CONSIDERACAO DOS RELATORIOS DOS
ESTADOS PARTES NOS TERMOS DO
ARTIGO 19.° DA CONVENCAO

QUARTO RELATORIO PERIODICO DOS ESTADOS
PARTES PREVISTO PARA 2001

ADENDA
REGIAO ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

INTRODUCAO

1. Esta terceira parte do relatério periodico complementar da
Republica Popular da China ¢ a primeira informag¢ao que a China submete,
nos termos do n.° 1 do artigo 19.° da Convengdo Contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (de ora em
diante designada por Conveng¢do), quanto a sua Regido Administrativa
Especial de Macau (doravante designada por RAEM). Abrange o periodo
entre 20 de Dezembro de 1999 e 31 de Dezembro de 2004.

2. Dai que tenha sido elaborada em conformidade com as Directrizes
Gerais relativas a Forma e ao Conteudo dos Relatorios Iniciais a
Submeter pelos Estados Partes nos termos do n.° 1 do artigo 19.° da
Convengdo, adoptadas pelo Comité contra a Tortura (constantes do
documento CAT/C/4/Rev.2 e consolidadas no documento HRI/GEN/2/
Rev.1) e deve ser lida em conjunto com a Parte III da segunda revisdao do
Documento de Base da China (HRI/CORE/1/Add.21/Rev.2).
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3. A referida Parte III do Documento Base da China contém a
informagdo de caracter geral relativa ao territério e a populagdo, a
estrutura politica e ao regime geral de protec¢ao dos direitos humanos no
ordenamento juridico da RAEM.

4. A Convengdo tornou-se aplicavel em Macau em 15 de Junho de
1999, tendo o seu texto sido publicado no Boletim Oficial de Macau, 1
Série, n.° 11, de 16 de Marg¢o de 1998.

5. Em 19 de Outubro de 1999, a China notificou o Secretario-Geral
das Nag¢des Unidas da continuagdo da aplicagao da Convengdao na RAEM,
com efeitos a partir de 20 de Dezembro de 1999, tendo entdo declarado
que a reserva formulada pela China ao artigo 20.° e ao n.° 1 do artigo 30.°
da Convencao se aplicaria igualmente na RAEM.

6. Em 20 de Dezembro de 1999, a Republica Popular da China
reassumiu o exercicio da soberania sobre Macau e, por conseguinte,
a RAEM foi estabelecida. Neste mesmo dia, a Lei Basica da RAEM
(doravante designada por Lei Basica) passou a produzir efeitos.

7. De harmonia com o principio “um pais, dois sistemas”, a Lei
Basica define os principios gerais, as politicas e as disposigdes relativas a
RAEM, determinando a extensdo da autonomia a gozar pela RAEM.

8. Nos termos do artigo 2.° da Lei Basica, “a Assembleia Popular
Nacional da Republica Popular da China autoriza a RAEM a exercer
um alto grau de autonomia e a gozar de poderes executivo, legislativo e
Jjudicial independente, incluindo o de julgamento em ultima instancia (...).”

9. A Lei Bésica tem valor constitucional. Com efeito, o paragrafo
2 do seu artigo 11.° estipula que “nenhuma lei, decreto-lei, regulamento
administrativo ou acto normativo da RAEM pode contrariar esta Lei.”

PARTE I - INFORMACOES GERAIS

10. A Lei Basica, no seu artigo 4.° estabelece que “a Regido
Administrativa Especial de Macau assegura, nos termos da lei, os direitos
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e liberdades dos residentes da Regido Administrativa Especial de Macau e

’

de outras pessoas na Regido”.

11. Além disso, no paragrafo 1 do seu artigo 11.°, estipula ainda que,
de acordo com a “(...) Constituicdo da Republica Popular da China,
os sistemas e politicas aplicados na Regido Administrativa Especial de
Macau, incluindo (...) o sistema de garantia dos direitos e liberdades
fundamentais dos seus residentes (...) baseiam-se nas disposi¢oes desta
Lei”.

12. Os direitos e deveres fundamentais dos residentes da RAEM
estdo consagrados no Capitulo III da Lei Bésica. Estando expressamente
especificado no paragrafo 2 do artigo 40.° que esses direitos “(...)
ndo podem ser restringidos excepto nos casos previstos na lei” e, no
artigo 43.°, que “as pessoas que ndo sejam residentes de Macau, mas
se encontrem na Regido Administrativa Especial de Macau, gozam,
em conformidade com a lei, dos direitos e liberdades dos residentes de
Macau (...)".

13. Destas normas do Capitulo III, sem prejuizo de uma exposi¢ao
subsequente mais detalhada, destaca-se o artigo 28.° que, no seu paragrafo 4,
determina que “nenhum residente pode ser submetido a tortura ou a tratos
desumanos”.

14. Relativamente a continuidade do sistema juridico, a Lei Bésica
estipula, no seu o artigo 8.°, que “as leis, os decretos-leis, os regulamentos
administrativos e demais actos normativos previamente vigentes em
Macau mantém-se, salvo no que contrariar esta Lei ou no que for sujeito
a emendas em conformidade com os procedimentos legais, pelo orgao
legislativo ou por outros orgdos competentes da Regido Administrativa
Especial de Macau” e, no paradgrafo 1 do seu artigo 18.°, que “as leis em
vigor na Regido Administrativa Especial de Macau sdo esta Lei e as leis
previamente vigentes em Macau, conforme previsto no artigo 8.° desta Lei,
bem como as leis produzidas pelo orgdo legislativo da RAEM ™.
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15. A Lei n.° 1/1999, Lei de Reunificacdo, reiterando o principio
da continuidade do sistema juridico, identifica as leis, decretos-leis,
regulamentos e outros actos normativos previamente vigentes em Macau
que sdo considerados contrarios a Lei Basica e que, por essa razao, nao sao
adoptados como legislacio da RAEM. No entanto, quanto a alguns dos
actos normativos que nao sao adoptados como legislacio da RAEM, a Lei
de Reunifica¢do admite que enquanto ndo for elaborada nova legislacao a
Regido pode tratar as questdes neles reguladas de acordo com os principios
contidos na Lei Basica, tendo por referéncia as praticas anteriores.

16. Nenhum destes actos normativos que ndo foram adoptados como
legislacdo da RAEM diz respeito a matéria dos direitos humanos.

17. Ao nivel da lei ordindria, o Titulo III do Codigo Penal de
Macau, relativo aos crimes contra a paz ¢ a humanidade, prevé e
pune o crime de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou
desumanos, quer na forma simples, quer na forma qualificada (artigos
234.° e 236.°, respectivamente), bem como outros tipos de ilicito penal
ligados a pratica destes actos, i.e., a usurpagdo de funcdo para a pratica
de tortura e a omissdo de dentncia (por parte do superior hierarquico que
tenha conhecimento da pratica, por subordinado, dos crimes ja referidos)
(artigos 235.° e 237.°, respectivamente).

18. Por outro lado, a tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes
ou desumanos constituem circunstancias agravantes no ambito de outros
tipos de ilicito penal, também previstos no Codigo Penal, sendo, por
exemplo, uma das condutas que ¢ susceptivel de configurar a pratica do
crime de genocidio (alinea c¢) do artigo 230.° do Codigo Penal).

19. O crime de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou
desumanos previsto no Cdédigo Penal ndo tem um ambito mais vasto do
que o das pertinentes disposi¢cdes da Convengdo, uma vez que o tipo penal s6
estara preenchido se o agente exercer determinadas fungdes profissionais,
ainda que ndo seja necessariamente um agente publico ou pessoa agindo a
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titulo oficial, e se a sua conduta for orientada para perturbar a capacidade
de determinacao ou a livre manifestacdao de vontade da vitima.

20. Posteriormente far-se-4 referéncia a outros diplomas especificos
que podem ser importantes para a prevencdo e eliminagdo da tortura e
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

21. Relativamente ao direito internacional aplicavel na RAEM
pertinente quanto a matéria da tortura, ¢ de salientar a aplicabilidade do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 16 de Dezembro
de 1966, que proibe expressamente, no seu artigo 7.°, a pratica de tortura,
pena ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

13

22. De acordo com o paragrafo 1 do artigo 40.° da Lei Basica, “as
disposigoes, que sejam aplicaveis a Macau, do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos (...) continuam a vigorar e sdo aplicadas
mediante leis da Regido Administrativa Especial de Macau.”. Sendo que,
tal como mencionado anteriormente, o paragrafo 2 do mesmo artigo 40.°
determina que “os direitos e as liberdades de que gozam os residentes de
Macau ndo podem ser restringidos excepto nos casos previstos na lei. Tais
restri¢oes ndo podem contrariar o disposto no pardagrafo anterior deste
artigo”.

23.Ja no que se refere a tratados relativos a conflitos armados, que
contém prescrigdes, explicitas ou implicitas, proibitivas da tortura, ¢ ainda
de referir que sdo igualmente aplicdveis na RAEM todos os tratados de
que a China ¢ Parte, mormente as Convengdes da Haia de 1899 e 1907 e
as quatro Convencgdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, bem como os
seus respectivos Protocolos Adicionais, de 8 de Junho de 1977.

24. A propésito do direito internacional, cumpre destacar que o
ordenamento juridico da RAEM ¢ um sistema continental ou de direito
civil, que se caracteriza pelo facto de o direito internacional geral ou
comum a todas as nagdes civilizadas e os tratados internacionais aplicaveis
o integrarem directamente.
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25. Com efeito, os tratados internacionais, que foram decididos
aplicar na RAEM, apo6s publicacdo no Boletim Oficial da RAEM, vigoram
directamente na Regido. As suas disposi¢des sdo directamente invocaveis
e aplicadveis com recurso aos meios judiciais € ndo judiciais existentes.
Somente quando uma ou mais normas do tratado nao sao exequiveis por si
proprias € que hé necessidade de adoptar legislacdo interna para assegurar
0 seu cumprimento, tal como acontece com as normas do Pacto.

26. Os tratados internacionais aplicaveis na RAEM prevalecem sobre
as leis ordinarias (n.° 3 do artigo 1.° do Cddigo Civil).

27. Relativamente aos oOrgdos da RAEM com competéncia para
intervir nas matérias objecto da Convengao, ha que referir em primeiro
lugar os 6rgaos judicidrios (ou seja, os tribunais e o Ministério Publico),
bem como o Comissariado Contra a Corrupc¢do (doravante designado
abreviadamente CCAC).

28. De acordo com os artigos 82.° e 83.° da Lei Bésica ndo s6 “compete
aos tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau exercer o
poder judicial”, como estes “(...) exercem independentemente a fun¢do
Jjudicial, sendo livres de qualquer interferéncia e estando apenas sujeitos a

*99

lei”.

29. O artigo 84.° da Lei Basica estabelece que a RAEM dispoe de
tribunais de primeira instancia (Tribunal Judicial de Base e Tribunal
Administrativo), de um Tribunal de Segunda Instancia e de um Tribunal
de Ultima Instdncia, competindo a este Gltimo o poder de julgamento em
ultima instancia na Regido.

30. Em obediéncia ao estipulado no artigo 84.°, a organizagao,
competéncia e funcionamento dos tribunais da RAEM sdo regulados pela
Lei n.° 9/1999, que aprova a Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria,
actualmente com a redacgao que lhe foi dada pela Lei n.° 9/2004.

31. Esta lei prevé que sdo atribui¢des dos tribunais assegurar a defesa
dos direitos e interesses legalmente protegidos, reprimir a violagdo da
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legalidade e dirimir os conflitos de interesses publicos e privados (artigo
4.°).

32. Ainda em relacdo aos tribunais, destaque-se que o Tribunal Judicial
de Base compreende os juizos de instrugdo criminal, que sdo competentes
para a execucdo das penas de prisdo e das medidas de seguranca de
internamento (n.° 2 do artigo 27.° e alineas 2), 3), 14) e 15) do n.° 2 do
artigo 29.° da Lei de Bases da Organizacao Judiciaria).

33. A intervencdo jurisdicional na execucdo da pena de prisdo e das
medidas de seguranca de internamento e respectivos efeitos € regida pelo
Decreto-Lei n.° 86/99/M, de 22 de Novembro, que serd explicitado.

34. Também o Ministério Publico “(..) desempenha com
independéncia as fungoes jurisdicionais atribuidas por lei e é livre de
qualquer interferéncia” (paradgrafo 1 do artigo 90.° da Lei Bésica). A ja
referida Lei n.° 9/1999 regula igualmente a organizacao, competéncia e
funcionamento do Ministério Publico.

35. Compete ao Ministério Publico exercer a acc¢do penal, dirigir
a investigagcdo criminal, fiscalizar a actuagdao processual dos 6rgaos de
policia criminal e promover e cooperar em ac¢des de prevengdo criminal.
Salvaguardadas as disposi¢des em contrario das leis de processo, o
Ministério Publico intervém oficiosamente (n.” 1 ¢ 2 do artigos 56.° e
artigo 59.° da Lei n.° 9/1999).

36. A Lei n.° 10/1999, que aprova o Estatuto dos Magistrados,
assegura as condi¢cdes necessarias para o exercicio das respectivas funcdes
com independéncia (n.° 2 do artigo 2.°), consagrando, designadamente,
no caso dos magistrados judiciais, a inamovibilidade (com excepcao dos
casos previstos na lei) e a impossibilidade de serem responsabilizados
pelas decisdes que tomem nessa qualidade, podendo apenas ser
responsabilizados civil, criminal ou disciplinarmente nos casos previstos
na lei (artigo 4.°, n.” 1 e 2 do artigo 5.°, e n.” 1 e 2 do artigo 6.°) e, no caso
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dos magistrados do Ministério Publico, a estabilidade (n.”” 1 ¢ 2 do artigo
10.°).

37.0 CCAC ¢ um o6rgao publico e independente que acumula o
combate a corrup¢do com atribuigdes caracteristicas de provedoria de
justica, designadamente, a promocao da defesa dos direitos, liberdades,
garantias e interesses legitimos dos residentes, assegurando, através dos
meios previstos na lei (realizacdo de inquéritos e das correspondentes
denuncias para efeitos de ac¢do disciplinar, acompanhamento de
processos-crime e disciplinares, etc.) e outros meios informais, a justica,
a legalidade e a eficiéncia da administra¢do publica (alinea 4) do n.° 1 do
artigo 3.° da Lei n.° 10/2000, que aprova a sua organica).

38. Por ultimo, ha que referir a Policia Judiciaria e o Corpo de Policia
de Seguranca Publica (doravante, respectivamente, designados por PJ e
CPSP), o6rgaos de policia criminal com atribui¢gdes ao nivel da prevencao
¢ investiga¢do criminal (n.” 1 e 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 27/98/
M, de 29 de Junho, que reestrutura a organica da PJ, e n.° 2 do artigo 1.° ¢
alinea 2) do n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.® 22/2001,
que aprova a organizagao e funcionamento do CPSP).

39. A PJ e o CPSP actuam no processo penal sob a orientacdo das
autoridades judicidrias e na sua dependéncia funcional, procedendo a
diligéncias e a investigacdes nas fases do inquérito e da instru¢do, quando
tal lhes ¢ delegado por essas mesmas autoridades (n.° 3 do artigo 1.°, e n.°
1 do artigo 4.°, do Decreto-Lei n.° 27/98/M e n.° 2 do artigo 1.°, e alinea
10) do n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento Administrativo n.® 22/2001).

40. O Instituto de Ac¢do Social (de ora em diante designado por
IAS) também intervém junto das vitimas de tortura, designadamente,
acompanhando os requerentes do estatuto de refugiado que tenham
sido vitimas de tortura, violagdo ou de outros abusos de natureza
fisica ou sexual (artigo 34.° da Lei n.° 1/2004, que aprova o regime de
reconhecimento e perda do estatuto de refugiado).

94



REVISTA JURIDICA DE MACAU

PARTE II - INFORMACAO RELATIVA A CADA UM DOS

ARTIGOS DA PARTE I DA CONVENCAO

Artigo 1.°

41. Tal como ja referido, o Capitulo III da Lei Bésica consagra os
direitos fundamentais dos residentes da RAEM.

42. Na RAEM, a sujeicdo a tortura ou a tratos desumanos de uma
pessoa ¢ expressamente proibida pelo paragrafo 4 do artigo 28.° da Lei
Baésica (conjugado com o artigo 43.° da Lei Basica), o qual — cumpre
relembrar — tem valor constitucional.

43. O crime de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou
desumanos encontra-se previsto e punido no n.° 1 do artigo 234.° do
Codigo Penal, que estipula que “quem, tendo por fun¢do a prevengdo,
perseguicdo, investigacdo ou conhecimento de infracgoes criminais ou
disciplinares, a execugdo de sangcoes da mesma natureza ou a protec¢do,
guarda ou vigilancia de pessoa detida ou presa, a torturar ou tratar de
forma cruel, degradante ou desumana é punido com pena de prisdo de 2 a
8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢do
legal”.

44. Excluem-se da incriminacdo os sofrimentos inerentes a execu¢ao
das sangOes previstas no citado n.° 1 do artigo 234.° ou por elas
ocasionados (n.° 3 do mesmo artigo).

45. Este tipo de ilicito penal parece limitar o seu ambito a factos
praticados por alguém que desempenha func¢des publicas especificas, na
medida em que a prevengdo, persegui¢ao, investigacdo ou conhecimento
de infracgdes criminais e ainda a execugdo de sangdes penais, bem como a
protec¢do, guarda ou vigilancia de pessoa detida ou presa, sdo atribuigdes
que se encontram exclusivamente adstritas aos orgdos e autoridades
publicas da RAEM. No entanto, qualquer pessoa podera praticar o crime
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previsto no artigo 234.° do Codigo Penal se, no ambito do exercicio de
atribuicdes de indole disciplinar, praticar os ja referidos actos de tortura ou
infligir tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos.

46. Nos termos do n.° 2 do artigo em citagdo, considera-se tortura
ou tratamento cruel, degradante ou desumano o “acto que consista
em infligir sofrimento fisico ou psicologico agudo ou cansago fisico
ou psicologico grave, ou no emprego de produtos quimicos, drogas
ou outros meios, naturais ou artificiais, com inteng¢do de perturbar a
capacidade de determinag¢do ou a livre manifestacdo de vontade da
vitima”. A semelhanga do que acontece na Convengio (artigos 1.° ¢ 16.°),
ndo se distingue entre a tortura e os restantes tratamentos. O sofrimento
agudo ¢ definido pela doutrina como sendo vivo, violento ou intenso. O
cansaco grave ¢ assimilado pela doutrina como sendo agudo, profundo,
forte ou intenso. Esta enumeracdo ¢ meramente exemplificativa, uma
vez que a expressao “outros meios, naturais ou artificiais”, permite
abranger diversos tipos de comportamentos desde que esteja preenchido
um elemento essencial, que ¢ a intencdo de perturbar a capacidade de
determinag¢do ou a livre manifesta¢ao de vontade da vitima.

47. A lei penal da RAEM satisfaz-se com a intengdo especifica do
agente de perturbar a capacidade de determinagdo ou de livre manifestacao
de vontade da vitima, ao invés do que se verifica na Convenc¢do em que,
com recurso a uma “lista aberta”, se enumeram possiveis finalidades da
conduta, como sejam obter informagdes ou confissdes, punir, intimidar ou
pressionar a vitima ou uma terceira pessoa.

48. O artigo 235.° do Codigo Penal prevé o crime de usurpacdo de fungao
para a pratica de tortura. Assim, ¢ punido quem, por sua iniciativa ou por
ordem de superior, usurpar a funcdo referida no n.° 1 do artigo 234.°, praticar
qualquer dos actos descritos nesse mesmo artigo. Esta previsao permite
que o agente do crime seja também aquele que exerce de facto as fungdes
descritas no crime de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou
desumanos.
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49. O artigo 236.° do Codigo Penal prevé o crime de tortura e outros
tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos graves. Este tipo penal
compreende os factos descritos nos artigos 234.° e 235.°, distinguindo-
se pelas especificacdes ao nivel do conceito de tortura ou pelo caracter
habitual da conduta do agente (alineas a), b) e c) do seu n.° 1). A
primeira situacdo contempla a hipotese de o agente ter produzido “ofensa
grave a integridade fisica” ou “empregar meios ou métodos de tortura
particularmente graves, designadamente, espancamentos, electrochoques,
simulacros de execu¢do ou substancias alucinatorias”. A segunda situagao
verifica-se quando o agente pratica habitualmente os actos previstos nos
artigos 234.° e 235.°. Nestes casos, a pena de prisao aplicavel ¢ de 3 a 15
anos.

50. De igual forma se preenche este tipo penal se dos factos descritos
supra ou nos artigos 234.° ou 235.° resultar suicidio ou morte da vitima.
Neste caso, o agente ¢ punido com pena de prisdo de 10 a 20 anos (n.° 2 do
artigo 236.° em citacao).

51. Para além disso, e, ainda, nos termos do Codigo Penal, a pratica de
tortura ou de tratamentos cruéis constitui uma circunstancia agravante nos
crimes de homicidio, de ofensa a integridade fisica e, a par dos tratamentos
degradantes ou desumanos, no crime de sequestro (respectivamente a
alinea b) do n.° 2 do artigo 129.°, n.” 1 ¢ 2 do artigo 140.°, e alinea b)
do n.° 2 do artigo 152.°). Os tratamentos cruéis sdo uma das formas de
praticar o crime de maus tratos ou sobrecarga de menores, incapazes ou
conjuge e, a par dos tratamentos desumanos ou degradantes, de praticar o
crime de genocidio (alinea a) do n.° 1 do artigo 146.°, e alinea c¢) do artigo
230.°).

52. Refira-se, ainda, que o n.° 1 do artigo 136.° do Cddigo Penal prevé
o crime de aborto, punindo “quem, (...) sem consentimento da mulher
gravida, a fizer abortar (...)”. A interrup¢ao voluntaria da gravidez — i.e.,
com o consentimento expresso da mulher gravida — ¢ admissivel em certas
situacdes, previstas no Decreto-Lei n.° 59/95/M, de 27 de Novembro com
a redaccao que lhe ¢ dada pela Lei n.° 10/2004.
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53. O Coédigo Penal consagra expressamente o principio da legalidade.
De acordo com este principio “so pode ser punido criminalmente o facto
descrito e declarado passivel de pena por lei anterior ao momento da
sua pratica”, “so pode ser aplicada medida de seguran¢a ao estado de
perigosidade cujos pressupostos estejam fixados em lei anterior ao seu
preenchimento” € “as penas e medidas de seguranc¢a sdo determinadas
pela lei vigente no momento da pratica do facto ou do preenchimento dos

pressupostos de que dependem” (n.” 1 e 2 do artigo 1.°, n.° 1 do artigo 2.°).

Artigo 2.°

54. Atento o que ja ficou dito em relacdo a definicdo de tortura no
ordenamento juridico da RAEM, nos paragrafos seguintes sera feita
mencao a outras medidas em vigor que contribuem para a prevencao e
combate a pratica de tortura.

Medidas destinadas a impedir a pradtica de actos de tortura

55. No ambito da lei penal substantiva, para além dos mencionados
crimes, ¢ ainda de referir o artigo 237.° do Cddigo Penal que prevé e
pune o crime de omissdo de dentlincia. Este tem lugar quando “o superior
hierarquico (...) tendo conhecimento da pratica, por subordinado, de
facto descrito nos artigos 234.°, 235.° ou 236.°, ndo fizer a sua denuncia
no prazo maximo de 3 dias apos o conhecimento (...)”. Tal crime € punido
com a pena de prisdo de 1 a 3 anos.

56. Ao conjunto de principios e normas consagradas na Lei Basica
com relevo para a matéria aqui em causa ¢, igualmente, dada expressao
no Codigo de Processo Penal de Macau. Tal ¢, designadamente, o caso
do paragrafo 2 do artigo 28.° da Lei Basica, nos termos do qual “nenhum
residente de Macau pode ser sujeito a captura, deten¢do e prisdo
arbitrarias ou ilegais” e do paragrafo 1 do artigo 36.° da Lei Basica, que
assegura aos residentes de Macau “(...) o acesso ao Direito, aos tribunais,
a assisténcia por advogado (...)”.
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57. Cumpre, inter alia, destacar, no regime do Cddigo de Processo
Penal o seguinte:

a) O principio da legalidade do processo, estabelecido no seu
artigo 2.°, nos termos do qual a aplicacdo de penas e medidas
de seguranga s6 pode ter lugar em conformidade com as suas
disposigdes; a ler em conjunto com o artigo 8.° que dispde que
apenas os tribunais t€ém competéncia para aplicar penas ¢ medidas
de seguranca;

b) O direito de qualquer arguido, em qualquer fase do processo,
“escolher defensor ou solicitar ao juiz que lhe nomeie um”, bem
como o direito de “ser assistido por defensor em todos os actos
processuais em que participar e, quando detido, comunicar, mesmo
em privado, com ele” (alineas d) e €) do n.° 1 do artigo 50.°).

58. A obrigatoriedade do arguido detido, que ndo deva ser de imediato
julgado, ser interrogado pelo juiz de instrucdo, no prazo maximo de 48
horas apds a detencdo (n.° 1 do artigo 128.°).

59. O principio da legalidade, nos termos do qual “a liberdade das
pessoas so pode ser limitada (...) pelas medidas de coacgdo e de garantia
patrimonial previstas na lei” (n.° 1 do artigo 176.°), a serem aplicadas por
despacho do juiz (n.° 1 do artigo 179.°).

60. O principio da adequagdo e proporcionalidade, por virtude do
qual “as medidas de coacgdo e de garantia patrimonial (...) devem ser
adequadas as exigéncias cautelares (...) e proporcionais a gravidade
do crime e as sangoes que previsivelmente venham a ser aplicadas”,
ndo devendo a sua execucdo “(...) prejudicar o exercicio de direitos
fundamentais que ndo forem incompativeis com as exigéncias cautelares
que o caso requerer” (n.” 1 e 2 do artigo 178.°).

61. A aplicagdo da generalidade das medidas de coacg¢dao somente
quando se verifique fuga ou perigo de fuga, perigo de perturbacao do
decurso do processo, nomeadamente ao nivel da aquisi¢ao, conservagao ou
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veracidade da prova, ou perigo de perturbagdo da ordem ou tranquilidade
publica ou de continuacdo da actividade criminosa (alineas a) a ¢) do
artigo 188.°).

62. A aplicagdo subsidiaria da prisdo preventiva face as outras medidas
(n.° 3 do artigo 178.°), ou

63. A enumeragao taxativa das finalidades subjacentes a deten¢do, com
a correspondente obrigatoriedade de libertacdo imediata no caso de erro
sobre a pessoa ou de inadmissibilidade ou desnecessidade da detencao
(alineas a) a ¢) do artigo 237.° e n.° 1 do artigo 244.°).

64. A Lei Basica determina, no paragrafo 2 do seu artigo 28.°, que
“os residentes tém direito ao pedido de “habeas corpus”, em virtude de
deten¢do ou prisdao arbitrarias ou ilegais, a interpor perante o tribunal”.
Matéria esta que ¢ regulada nos artigos 204.° e 206.° do Codigo de
Processo Penal.

65. 0 regime geral das infrac¢des administrativas e respectivo
procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro,
incorpora principios relevantes para a matéria objecto da Convengdo,
nomeadamente no que diz respeito a aplicagdo do regime sancionatério
somente aos factos previstos e declarados passiveis de sang¢do por
lei anterior ao momento da sua pratica, a proibicdo legal de medidas
privativas ou restritivas da liberdade ou mesmo da nulidade das provas
obtidas mediante tortura (artigo 9.°, n.° 1 do artigo 11.° e artigo 19.°).

66. Particularmente importante ¢, igualmente, o regime de execucdo
das medidas privativas da liberdade, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 40/94/
M, de 25 de Julho.

67. Este regime ¢ enquadrado pelo principio geral de que o recluso,
salvo as limitacoes inerentes a condena¢ao, mantém a titularidade dos seus
direitos fundamentais (artigo 3.°).

68. Ao recluso tém que ser garantidas condi¢cdes ao nivel do
alojamento, vestudrio, higiene e alimentagdo, que salvaguardem a sua
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saude e dignidade. De igual forma se promove o contacto do recluso com
o exterior, seja através do direito a receber visitas, seja através do direito
a correspondéncia (artigos 11.°a 20.°, n.” 1, 2 ¢ 3 do artigo 22.°, e n.° 1 do
artigo 30.° do referido Decreto-Lei).

69. Ao recluso ¢ reconhecido o direito a assisténcia e aos
tratamentos médicos adequados, em particular aos cuidados primarios
de satde gratuitos. Nao sendo permitido que este, ainda que com o seu
consentimento, seja submetido a experiéncias médicas ou cientificas
susceptiveis de prejudicar a sua saude. Neste campo ¢ também de realcar a
sujeicao da saude fisica e psiquica do recluso a uma vigilancia permanente
para, nomeadamente, aferir da sua aptidao para o trabalho e controlar a
aplicagdo e execucao das medidas especiais de seguranca e disciplinares
(n.” 1, 2 do artigo 41.°, n.° 1 do artigo 45.°, alineas e) e g) do n.° 1 do
artigo 46.° do mesmo Decreto-Lei).

70. Muito embora o recluso condenado seja obrigado a prestagdo de
trabalho, ndo lhe podem ser atribuidas tarefas que possam atentar contra a
sua dignidade ou que sejam especialmente perigosas ou insalubres (n.” 1 e
2 do artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M).

71. 0 Capitulo IX deste mesmo Decreto-Lei assume especial
importancia na medida em que regula as medidas especiais de seguranca
e as medidas disciplinares que podem ser adoptadas no estabelecimento
prisional. Tais medidas estdo sujeitas ao principio da tipicidade, ou seja,
s6 as medidas expressamente enumeradas neste diploma podem ser
aplicadas (alineas a) a f) do artigo 65.° e alineas a) a g) do n.° 1 do artigo
75.°). As medidas especiais de seguranca pressupdem a existéncia de
um perigo sério de evasdo ou a pratica de actos de violéncia em razao
do comportamento ou do estado psiquico do recluso, s6 podendo ser
aplicadas na falta de outro modo de evitar o perigo ou quando se verifique
consideravel perturbagdo da ordem e da seguranga do estabelecimento
(n.” 1 e 2 do artigo 66.°).
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72. A aplicacdo das medidas especiais de seguranca mais gravosas
obedece sempre ao critério da ultima ratio. Assim, o isolamento do recluso
s0 pode ter lugar quando as outras medidas especiais de seguranca se
revelem inoperantes ou inadequadas face a gravidade ou natureza da
situagdo, o uso de coacgdo fisica sobre os reclusos s6 pode ter lugar em
casos de legitima defesa, tentativa de evasdo ou resisténcia a uma ordem
legitima e o uso de arma de fogo encontra-se ainda mais condicionado, s
sendo admitido em situacdes de estado de necessidade, ac¢ao directa ou
legitima defesa (respectivamente, n.° 1 do artigo 70.°, n.° 4 do artigo 72.°,
alineas a) a €) do n.° 1 do 73.° do mesmo Decreto-Lei).

73. A aplicagdo das medidas disciplinares deve sempre pautar-se pela
gravidade da infraccdo e pela conduta e personalidade do recluso, devendo
ser substituida pela simples admoestacdo quando esta seja suficiente. E
principio assente que a aplicagdo destas medidas nunca pode comprometer
a saude do recluso (n.° 3 do artigo 75.°, n.° 1 do artigo 78.° do Decreto-
-Lei n.° 40/94/M).

74. Ao recluso assiste o direito de exposi¢do e de queixa, podendo
dirigir-se ao director do estabelecimento, aos seus funciondrios ou aos
inspectores prisionais (alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 80.° do Decreto-
-Lei n.° 40/94/M).

75. O recluso pode, igualmente, recorrer para o tribunal da aplica¢ao
da medida de internamento em cela disciplinar por periodo superior a oito
dias. Este recurso tem efeito suspensivo a partir do oitavo dia. O juiz tem
que ouvir o recluso no prazo maximo de 48 horas, podendo manter, reduzir
ou anular a medida recorrida (n.” 1 e 2 do artigo 82.° ¢ n.” 2 ¢ 3 do artigo
83.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M conjugados com o artigo 17.° do Decreto-
-Lei n.° 86/99/M).

76. Tal como ja referido, os juizos de instru¢ao criminal do Tribunal
Judicial de Base sdo competentes para a execu¢do das penas de prisdo e
das medidas de segurancga de internamento. A lei estabelece expressamente
que esta intervencdo jurisdicional se destina, entre outras finalidades, a
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realizacdo de visita a estabelecimento prisional, a apreciacdo de queixa de
recluso e a apreciagdo de recurso de decisoes disciplinares proferidas pelos
orgaos competentes dos estabelecimentos prisionais (artigos 27.° € 29.° da
Lei de Bases da Organiza¢ao Judicidria e alineas c), d) e e) do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 86/99/M).

77. E igualmente determinado pela lei que a visita a estabelecimento
prisional tem lugar, pelo menos, uma vez por més, podendo o juiz percorrer
livremente as instalagdes e interpelar qualquer trabalhador ou recluso. Ao
recluso ¢ conferido o direito de apresentar uma pretensao verbal ao juiz,
desde que tal desejo seja manifestado no modo € no momento proprio.
No fim da visita o juiz retine-se com o Ministério Publico e o director
do estabelecimento dando-lhes a conhecer as suas impressdes sobre a
sua visita e sobre as pretensdes dos reclusos e recolhe os seus pareceres
verbais, apds o que toma a sua decisdo (n.° 1 do artigo 13.°, n.° 1 do artigo
14.°,en.” 1 ¢ 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 86/99/M).

78. O recluso goza também do direito de apresentar ao juiz queixa
escrita sobre “assunto do seu interesse”. Mais uma vez, o juiz decide
depois de ouvidos o Ministério Publico e o director do estabelecimento
(artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 86/99/M).

79. O Regulamento do Estabelecimento Prisional de Macau, aprovado
pelo Despacho n.® 8/GM/96, de 5 de Fevereiro, reconhece aos reclusos
os direitos e garantias que decorrem do regime de execu¢do das medidas
privativas da liberdade, nomeadamente, o direito de apresentar queixas
ou elaborar exposi¢des, o direito ao alojamento, vestudrio, higiene e
alimentacdo em condi¢des saudaveis e condignas, o direito a receber
visitas e a correspondéncia e o direito ao acesso aos cuidados de saude
(n.° 2 do artigo 6.° e artigos 9.°a 26.° ¢ 40.° a 43.°).

80. O Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25 de Outubro, que aprova o
Regime Educativo e de Proteccdo Social de Jurisdicio de Menores,
transpde para este universo os direitos e as garantias referidos nos
paragrafos precedentes.
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81. O Regime Educativo obedece ao principio da tipicidade das medidas
educativas (alineas a) a e) do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M). Aos
menores colocados em estabelecimento educativo sdo aplicaveis, com
as necessarias adaptagdes, as disposi¢oes do regime de execucdo das
medidas privativas da liberdade relativas ao alojamento, vestuario,
higiene e alimentacdo, visitas e comunica¢cdo com o exterior, assisténcia
médico-sanitaria, trabalho e formacdo. O mesmo se diga relativamente as
medidas especiais de seguranca (enumeracao, pressupostos € requisitos
da aplicacdo) e as infracgdes disciplinares e respectivas medidas (sua
identificagdo e seu regime de aplicacdo e de execucdo). E igualmente
prevista a intervencdao jurisdicional na execug¢do destas medidas
institucionais para, entre outras finalidades, a visita a estabelecimento
educativo, a apreciacdo de queixa de menor ou de recurso de decisdes
disciplinares proferidas pelos 6rgdaos competentes dos estabelecimentos
(artigos 45.° ¢ 56.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).

82. No Regime de Protec¢dao Social, para além de uma enumeracao
taxativa das providéncias gerais aplicaveis (artigo 68.° do Decreto-Lei
n.° 65/99/M), ¢ garantido, no caso de medida que implique separacdo, um
regime de contacto do menor com os pais (n.° 2 do artigo 76.° do mesmo
Decreto-Lei). Prevé-se igualmente um regime de interveng¢ao jurisdicional
no ambito da providéncia de confianca a instituicao, assegurando visitas
regulares a institui¢do e a apreciacao de queixa de menor (matéria em que,
nos termos do n.° 2 do artigo 87.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M, se segue
o regime do Decreto-Lei n.° 86/99/M). Sao assegurados também outros
direitos, tais como o direito do menor confiado a instituicdo de manter
contactos com as suas referéncias afectivas e com o mandatario judicial,
a prestacdo de cuidados de saude, a educacdo que garanta o seu pleno
desenvolvimento e a formagao escolar e profissional.

83. O Decreto-Lei n.° 31/99/M, de 12 de Julho, que aprova o regime
da satde mental, estabelece os principios gerais da politica de proteccao
e promocao da saude mental, garantindo a pessoa portadora de distirbio
mental, entre outros, o direito a proteccdo € ao tratamento com respeito
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pela sua individualidade e dignidade, o direito a recusar as intervengdes
diagnosticas e terapéuticas (salvo nos casos de internamento compulsivo
e nas situagdes de urgéncia susceptiveis de originarem situagdes de risco
sério), o direito a recusar a participacdo em investigacdes, ensaios clinicos
ou actividades de formacao e a ndo ser submetido a restricoes mecanicas
ou a quartos de isolamento (alineas b), c), ) e g) do n.° 1 do artigo 4.°).
O mesmo Decreto-Lei determina o direito a dispor de condi¢des dignas
de habitabilidade, higiene, alimentagdo e seguranga, a comunicar com o
exterior e ser visitado por familiares, amigos e representantes legais, com
as limitagdes impostas pelo funcionamento do servigco ou pela natureza da
doenca e a ser apoiado no exercicio dos direitos de reclamagao e de queixa
(alineas 1), j) e m) do n.° 1 do artigo 4.°). A intervengdo psico-cirurgica
depende do consentimento escrito da pessoa portadora de distirbio mental
e do parecer escrito favoravel de dois médicos psiquiatras (n.° 2 do artigo
4.°).

84. No regime do internamento compulsivo sao fixados os respectivos
pressupostos, mais uma vez de uma forma taxativa, enumeram-se o0s
direitos e deveres do internado, nomeadamente, o direito a ser assistido
por defensor com quem possa comunicar em privado ou de recorrer da
decisdo de internamento compulsivo ou da decisdo que o tenha mantido
(alineas a) e b) do artigo 8.°, alineas c) e d) n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 31/99/M). Para além disso, submete-se a autorizacdo judicial
o internamento compulsivo em estabelecimento privado de saude e a
confirmacdo judicial, no prazo maximo de 72 horas, a decisdo provisoria
de internamento em estabelecimento publico de saude, bem como a
manutengdo do internamento compulsivo de urgéncia (artigo 12.°, n.° 3
do artigo 13.° e artigo 14.°). E, ainda, obrigatéria a revisdo da situagio do
internado dois meses apos o inicio do internamento ou da decisdo que o
tiver mantido (n.° 2 do artigo 17.°).

85. O Decreto-Lei n.° 111/99, de 13 de Dezembro, estabelece o
regime juridico de protec¢do dos direitos do homem e da dignidade do
ser humano face as aplicagdes da biologia e da medicina. Em regra, um
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acto no dominio da satde s6 pode ser efectuado apods ter sido prestado o
consentimento livre e esclarecido. No caso de acto a praticar em incapaz,
o consentimento ¢ prestado pelo seu representante legal ou pelo tribunal.
Além disso, o consentimento deve ser prestado por escrito em caso de
intervengdo cirurgica (n.” 1 € 3 do artigo 5.° e n.” 2 ¢ 3 do artigo 6.°). Em
qualquer caso, o consentimento ¢ livremente revogavel até a execugdo do
acto (n.° 4 do artigo 5.°). Nao obstante, se, em virtude de uma situacao
de emergéncia, o consentimento nao puder ser obtido, deve proceder-se
imediatamente a intervengdo indispensavel a salvaguarda do estado de
saude da pessoa em causa (n.° 1 do artigo 8.°).

86. De igual forma, a sujeicdo de uma pessoa a realizacdo de uma
investigacdo cientifica se encontra condicionada, inter alia, a inexisténcia
de método investigativo alternativo e de desproporcionalidade entre os
riscos € os potenciais beneficios, bem como ao consentimento expresso,
especifico e escrito da pessoa sujeita aos actos de investigacao (alineas a), b)
e e) do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 111/99/M). No caso de investigacao
sobre incapaz ¢ necessario que se verifique, para além dos requisitos
gerais, a existéncia de um beneficio real e directo para a saude da pessoa
em causa, a impossibilidade da investigagdo ser efectuada, com eficacia
comparavel, sobre sujeitos capazes de nela consentirem, a autorizacio
do seu representante legal ou do tribunal e a inexisténcia de oposi¢ao por
parte da pessoa em causa (alineas a) a €) do n.° 1 do artigo 16.°).

87. A violagdo dos direitos e principios consagrados no Decreto-Lei
n.° 111/99 ¢, de acordo com o seu artigo 23.°, objecto de responsabilidade
disciplinar, civil ou criminal nos termos da lei geral. A este respeito, refira-
se que o artigo 150.° do Cddigo Penal prevé e pune o crime de intervencao
ou tratamento médico-cirurgico arbitrario, o qual, em tragos gerais,
consiste na realizagdo, por médico ou outra pessoa legalmente autorizada,
de intervencdo ou tratamento sem consentimento eficaz do paciente. Sao
ressalvadas as situacdes de urgéncia em que ndo seja possivel concluir
com seguranga que o consentimento seria recusado.
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88. A Lei n.° 2/96/M, de 3 de Junho, complementa o regime dos
actos médicos ao estabelecer as regras a observar nos actos que tenham
por objecto a dadiva, a colheita e a transplantacdao de orgaos e tecidos de
origem humana, exigindo o consentimento livre, esclarecido, inequivoco
e, por regra, escrito do dador (e do receptor, para a colheita em vida) (n.° 1
do artigo 7.°). No caso de o dador ser menor, o consentimento ¢ prestado
pelos progenitores ou pelo tutor e depende da ndo oposi¢cdo do menor,
sendo exigivel a concordancia expressa deste quando tiver capacidade
de entendimento e de manifestagdo de vontade (n.”” 2 e 3 do artigo 7.°).
Tratando-se de maiores incapazes por anomalia psiquica, a colheita
depende de autorizagdo judicial e da ndo oposi¢do do incapaz (n.° 4 do
artigo 7.°). O consentimento € livremente revogavel a todo o tempo até
a execuc¢do do acto (n.° 6 do artigo 7.°). Esta lei define os tipos penais
decorrentes da violagdo das suas regras e principios € remete para os
regimes gerais de responsabilidade civil e disciplinar (artigos 15.° a 22.°).

89. Para efeitos da aplicacdo na RAEM da Convengdo relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 28 de Julho de 1951, e do Protocolo a ela
relativo, de 31 de Janeiro de 1967, foi adoptada a Lei n.° 1/2004, que
estabelece o regime de reconhecimento e perda do estatuto de refugiado.
De acordo com esta Lei, estes trés instrumentos sdo tidos e interpretados
em conjunto (artigo 1.° e n.° 1 do artigo 2.°). Esta Lei garante condicdes de
dignidade ao requerente desde a apreciacdo da admissibilidade do pedido
at¢ a decisdo final do pedido. Assegura também aos requerentes que
tenham sido vitimas de tortura, violacao ou de outros abusos de natureza
fisica ou sexual uma atencdo especial e acompanhamento pelo IAS ou
entidades humanitarias (alinea 2 do n.° 2 do artigo 15.° e artigos 32.° e
34.9).

Proibicao da tortura em circunstincias excepcionais

90. Relativamente a verificagdo de circunstancias excepcionais € ao
regime a elas aplicavel, ha que realgar que, de acordo com o paragrafo 4 do
artigo 18.° da Lei Basica, “no caso de o Comité Permanente da Assembleia
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Popular Nacional decidir declarar o estado de guerra ou, por motivo
de disturbios na Regido que ponham em perigo a unidade ou seguranga
nacionais e ndo possam ser controlados pelo Governo da Regido, decidir
a entrada da Regido no estado de emergéncia, o Governo Popular Central
pode ordenar, por decreto, a aplicagdo das respectivas leis nacionais na
Regiao”.

91. Por sua vez, como ja mencionado, o paragrafo 2 do artigo 40.°
da Lei Bésica estipula que “os direitos e as liberdades de que gozam
os residentes de Macau, ndo podem ser restringidos excepto nos casos
previstos na lei”, acrescentando que “tais restri¢oes ndo podem contrariar
o disposto no pardgrafo anterior deste artigo”, o qual estipula que “as
disposigoes, que sejam aplicaveis a Macau, do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos (...) continuam a vigorar e sdo aplicadas
mediante leis da Regido Administrativa Especial de Macau’.

92. 0 Pacto proibe a tortura, as penas e os tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes (artigo 7.°), afastando expressamente a
possibilidade de qualquer derrogacao a esta proibig¢ao (n.° 2 do artigo 4.°).

93. Este mesmo limite consta da Lei n.° 9/2002, que aprova a Lei de
Bases da Seguranga Interna da RAEM, a qual estipula que, “em caso de
emergéncia perante grave ameaga de perturbag¢do da seguran¢a publica
interna e com observdncia do disposto no artigo 40.° da Lei Basica, o
Chefe do Executivo pode decretar medidas de restri¢do do exercicio de
direitos, liberdades e garantias consideradas razoaveis, adequadas e
proporcionais a manutengdo da ordem e tranquilidade publicas (...)” (n.° 1
do artigo 8.°).

94. O Decreto-Lei n.° 72/92/M, de 28 de Setembro, que reformula e
actualiza o regime relativo a protec¢do civil, na redac¢do que lhe ¢ dada
pelo Regulamento Administrativo n.® 32/2002, prevé a possibilidade de
limitacao dos direitos ¢ interesses dos residentes de Macau, nomeadamente
ao nivel da sua liberdade de circulacdo, da requisicdo dos seus bens e
servigos ou da sua mobilizacdo civil. Tal limitagdo decorre da aplicacdo
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de medidas excepcionais, que deve respeitar os critérios de necessidade,
proporcionalidade e adequagao.

95. Merecem ainda referéncia, o direito de necessidade e o estado de
necessidade desculpante, que sdo, respectivamente, causas de exclusdo da
ilicitude e da culpa previstas nos artigos 33.° e 34.° do Cddigo Penal.

96. No caso do direito de necessidade, o facto ndo ¢ ilicito se for
“praticado como meio adequado para afastar um perigo actual que
ameace interesses juridicamente protegidos do agente ou de terceiro” se: a)
ndo tiver “sido voluntariamente criada pelo agente a situagdo de perigo,
salvo tratando-se de proteger o interesse de terceiro”; b) houver “sensivel
superioridade do interesse a salvaguardar relativamente ao sacrificado”; e
¢) for “razoavel impor ao lesado o sacrificio do seu interesse em atengdo a
natureza ou ao valor do interesse ameagado” (alineas a), b) e ¢) do artigo
33.° do Codigo Penal).

97. No estado de necessidade desculpante, considera-se que age sem
culpa (requisito da punibilidade do facto) quem praticar um facto ilicito
adequado a afastar um perigo actual, e ndo removivel de outro modo, que
ameace a vida, a integridade fisica, a honra ou a liberdade de agente ou
de terceiro, quando ndo for razoavel exigir, segundo as circunstancias do
caso, comportamento diferente (n.° 1 do artigo 34.° do Codigo Penal).

Proibicdo da tortura em cumprimento de ordens de um superior ou
de uma autoridade publica

98. O n.° 2 do artigo 35.° do Codigo Penal dispde que “o dever de
obediéncia hierdrquica cessa quando conduz a pratica de um crime”,
sendo deste modo afastada a possibilidade de justificar a tortura com
uma ordem de um superior. Quanto a invoca¢do de ordem de autoridade
publica, o n.° 1 do artigo 312.° do Coédigo Penal prevé que o crime de
desobediéncia so se encontra preenchido no caso de falta de obediéncia a
ordem ou mandado legitimos (de autoridade ou funcionario competentes).
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E doutrina assente que ndo ¢ devida obediéncia a ordens que conduzem a
pratica de crimes.

99. O Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Publica de Macau
(ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro,
na redaccdo que lhe é dada pelo Decreto-Lei n.° 89/99/M, de 29 de
Novembro, atribui aos funcionarios e agentes da administragdo o direito de
ndo cumprir ordens de que resulte a pratica de crime (alinea f) do n.° 1 do
artigo 278.°).

Artigo 3.°

100. A figura juridica da extradi¢ao ndo existe no ordenamento juridico
da RAEM uma vez que pressupde a existéncia de relacdes entre Estados
soberanos. O Codigo de Processo Penal, no seu artigo 213.°, prevé a figura
da entrega de infractores em fuga, remetendo a sua regulamentagdo para
o regime das convengdes internacionais aplicaveis ou para os acordos no
dominio da cooperagdo judicidria e, na sua falta, para as suas proprias
disposi¢des. O artigo 217.° do mesmo Codigo remete a disciplina desta
figura para legislagao especial.

101. O artigo 94.° da Lei Bésica dispde que “com o apoio e a
autorizagdo do Governo Popular Central, a Regido Administrativa
Especial de Macau pode desenvolver as diligéncias adequadas a obten¢do
de assisténcia juridica com outros paises, em regime de reciprocidade”.

102. Mediante autorizagdo do Governo Popular Central, foi concluido
pela RAEM, em 17 de Janeiro de 2001, um acordo de cooperagdo juridica
e judiciaria com Portugal, que entrou em vigor em 1 de Maio de 2002. Este
Acordo, para além de prever a realizacdo de consultas para a celebragdo
de um outro acordo que regule a entrega reciproca de infractores em fuga,
confirma a vigéncia do Acordo, anteriormente concluido entre Portugal e
Macau, sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas, de 7 de Dezembro
de 1999.
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103. No supra referido Acordo sobre a Transferéncia de Pessoas
Condenadas exige-se, como condi¢do de transferéncia, o consentimento
do condenado ou do seu representante legal. Para além disso, a jurisdi¢ao
de destino fica vinculada a natureza juridica e a dura¢do da sangdo, tal
como resultam da condenacao e, no caso de adaptagdao da sangdo a lei da
jurisdicdo de destino, a san¢do imposta ndo poderad ser agravada, na sua
natureza ou dura¢do. Mesmo no caso da conversdo da condenagdo numa
decisdo da jurisdicdo de destino, a situagao penal do condenado nao podera
ser agravada.

104. A RAEM esta a elaborar legislagdo relativa a cooperacao
judicidria internacional em matéria penal, que definira, entre outros
aspectos, os principios gerais e os procedimentos a observar nesta matéria.
Tal legislacdo disciplinara o regime da entrega de infractores em fuga,
nomeadamente os seus fundamentos de recusa. Em simultaneo, a RAEM
encontra-se a negociar a celebracdo de acordos inter-regionais relativos a
cooperacao judiciaria em matéria penal, i.e., a celebrar com o Interior da
China e com a Regido Administrativa Especial de Hong Kong.

105. A Lei n.° 6/2004, Lei da Imigracdo Ilegal e da Expulsdo,
determina a expulsdo da RAEM das pessoas em situacdo de imigragao
ilegal (n.° 1 do seu artigo 8.°). Sdo consideradas em situagao de imigracao
ilegal as pessoas que, ndo estando autorizadas a permanecer ou residir na
RAEM, tenham entrado fora dos postos de migragdo, sob falsa identidade
ou mediante o uso de documentos de identificagdo ou de viagem falsos,
ou durante o periodo de interdi¢do de entrada. Consideram-se, igualmente,
em situagdo de imigracdo ilegal as pessoas que permanecem para além dos
prazos de permanéncia autorizada e aquelas a quem tenha sido revogada
a autorizagdo de permanéncia e ndo abandonem a Regido no prazo fixado
(artigo 2.°).

106. Ainda de acordo com a mesma Lei, compete ao Chefe do
Executivo ordenar a expulsdo, a qual ¢ executada pelo CPSP. A ordem de
expulsdo indica os fundamentos da medida bem como o destino da pessoa
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expulsa e o periodo durante o qual fica interdita de entrar na RAEM (n.° 2
do artigo 8.° e artigo 10.°).

107. Nos termos do artigo 27.° da supra citada Lei, em funcdo das
obrigacdes que decorrem das normas de direito internacional aplicaveis
na Regido (como seja o artigo 3.° da Convenc¢do), ou sempre que
circunstancias excepcionais o justifiquem, o Chefe do Executivo pode
dispensar ou perdoar a medida da expulsao.

108. Intimamente relacionado com esta matéria estd o j& mencionado
regime de reconhecimento e perda do estatuto de refugiado, em que o
principio do “non-refoulement” ¢é plenamente observado. De acordo
com este regime, uma pessoa que seja reconhecida como refugiado ¢
autorizada a permanecer na RAEM enquanto mantiver esse estatuto. Esta
Lei prevé igualmente que “a apresentacdo do pedido de reconhecimento
do estatuto de refugiado suspende a tramita¢do de qualquer procedimento
administrativo (...) instaurado contra o requerente ou contra oS seus
familiares dependentes em virtude da sua entrada na RAEM”, tal como
seja o processo de expulsdo, cujo procedimento ¢ arquivado caso o estatuto
de refugiado seja reconhecido (artigo 10.°).

109. A Lei de Bases da Seguranga Interna preveé, como medida cautelar
de policia, a expulsdo de ndo residentes considerados inadmissiveis ou
que constituam ameaca para a estabilidade da seguranga interna, ou que
sejam referenciados como suspeitos de conotagdes ao crime transnacional,
incluindo o terrorismo internacional (alinea 4) do n.° 1 do artigo 17.°).
Contudo, a lei ndo deixa de balizar toda a actividade de seguranca interna
pelo respeito dos direitos, liberdades e garantias das pessoas (n.° 1 do
artigo 2.°).

Artigo 4.°

110. Da anélise supra relativa a aplicagdo na RAEM das disposi¢des
dos artigos 1.° e 2.° da Convencao resulta claro que os actos de tortura
configuram um conjunto de ilicitos penais previstos e punidos pela lei
penal da Regido.
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111. De acordo com o Codigo Penal, o crime de tortura e outros
tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos ¢ punido com pena de
prisao de 2 a 8 anos (n.° 1 do artigo 234.°), sendo punido na sua forma
agravada com pena de prisao de 3 a 15 anos ou, no caso de agravagdo da
pena pelo resultado (suicidio ou morte da vitima), com pena de prisdo de
10 a 20 anos (n.” 1 e 2 do artigo 236.°).

112. O crime de usurpacao de funcdo para a pratica de tortura é punido
com pena de prisdo de 2 a 8 anos (artigo 235.° do Codigo Penal).

113. O crime de omissao de denuncia da pratica dos crimes em causa
¢ punido com pena de prisdo de 1 a 3 anos (artigo 237.° do Codigo Penal).

114. Relativamente aos tipos de ilicito penal em que a tortura ou
os tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos configuram uma
circunstancia agravante refira-se:

a) O crime de homicidio qualificado ¢ punido com pena de prisao de
15 a 25 anos (n.° 1 do artigo 129.° do Cddigo Penal);

b) O crime de ofensa qualificada a integridade fisica ¢ punido com
a pena aplicavel ao crime de ofensa simples a integridade fisica,
ao crime de ofensa grave a integridade fisica ou a agravacao pelo
resultado destes crimes ampliada de um terco nos seus limites
minimo e maximo (n.° 1 do artigo 140.° do Cddigo Penal); e

c) O crime de sequestro com pena de prisdo de 3 a 12 anos (n.° 2 do
artigo 152.° do Codigo Penal).

115. Ja o crime de maus tratos ou sobrecarga de menores, incapazes
ou conjuge que envolva a sujei¢do a tratamentos cruéis ¢ punido com pena
de prisdo de 1 a 5 anos (n.° 1 do artigo 146.° do Codigo Penal), enquanto
o crime de genocidio que envolva a sujeicdo a tratamentos cruéis,
degradantes ou desumanos ¢ punido com pena de prisdo de 10 a 25 anos
(artigo 230.° do mesmo Codigo).
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116. A punibilidade da tentativa de pratica dos crimes em referéncia
decorre do disposto no n.° 1 do artigo 22.° do Codigo Penal, nos termos do
qual a tentativa ¢ punivel se ao crime consumado respectivo corresponder
pena de prisao cujo limite méximo seja superior a 3 anos.

117. O artigo 25.° do Cddigo Penal estabelece a punibilidade de quem
executar o facto, por si ou por intermédio de outra pessoa, de quem tomar
parte directa na sua execug¢do, por acordo ou juntamente com outro ou
outros e de quem, dolosamente, determinar outra pessoa a pratica do facto,
desde que haja execu¢do ou comego da execucao.

118. Por sua vez, o artigo 26.° do Codigo Penal determina que “é
punivel como cumplice quem, dolosamente e por qualquer forma, prestar
auxilio material ou moral a prdtica por outrem de um facto doloso”,
acrescentado que ¢ “aplicavel ao cumplice a pena prevista para o autor,

especialmente atenuada’.

Artigo 5.°

119. As disposi¢cdes mais relevantes relativamente a matéria objecto
do artigo 5.° da Convengao constam dos artigos 4.° ¢ 5.° do Cédigo Penal.

120. O artigo 4.° do Codigo Penal estabelece que “salvo disposi¢cdo
em contrario constante de convengdo internacional aplicavel em Macau
ou de acordo no dominio da cooperagdo judicidaria, a lei penal de Macau é
aplicavel a factos praticados: a) em Macau, seja qual for a nacionalidade
do agente; ou b) a bordo de navio ou aeronave, matriculado em Macau”.

121. O artigo 5.° do Codigo Penal define as situacdes em que,
ressalvando o regime em sentido contrario de convencdo internacional
aplicavel ou de acordo no dominio da cooperagdo judiciaria, a lei penal de
Macau ¢ aplicavel a factos praticados fora de Macau.

122. Assim, entre outras situagdes, a lei penal de Macau aplica-se
quando os factos constituirem o crime de tortura e outros tratamentos
cruéis, degradantes ou desumanos graves, o crime de sequestro com pratica
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de tortura ou outro tratamento cruel, degradante ou desumano, o crime de
genocidio com a sujeicdo a este tipo de tratamentos, desde que o agente
seja encontrado em Macau e nao puder ser entregue a outro Territorio ou
Estado (alinea b) do n.° 1 do referido artigo 5.° do Codigo Penal).

123. Aplica-se igualmente a lei penal de Macau aos factos praticados
fora da Regido “por residente de Macau contra ndo-residente, ou por nao-
residente contra residente, sempre que: (1) O agente for encontrado em
Macau; (2) Os factos forem também puniveis pela legislagdo do lugar em
que tiverem sido praticados, salvo quando nesse lugar ndo se exercer o
poder punitivo, e (3) Constituirem crime que admita entrega do agente e
esta ndo possa ser concedida” (alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do Codigo
Penal).

124. A alinea d) do n.° 1 do mesmo artigo 5.° determina a aplicagdo da
lei penal de Macau aos factos praticados fora da Regido “contra residente
de Macau, por residente, sempre que o agente for encontrado em Macau’.

125. O n.° 2 do artigo 5.° do Cddigo Penal determina que “a lei penal
de Macau é ainda aplicavel a factos praticados fora de Macau sempre que
a obrigacgdo de os julgar resulte de convengdo internacional aplicavel em
Macau ou de acordo no dominio da cooperagdo judiciaria”.

Artigo 6.°

126. A presenga perante as autoridades do autor de actos de tortura
¢ assegurada através da detencgdo e da aplicagdo das medidas de coaccao,
previstas, respectivamente, nos artigos 237.° e seguintes e 181.° e seguintes
do Cédigo de Processo Penal.

127. Nos termos do referido artigo 237.°, a detencao ¢ efectuada
nomeadamente para que, no prazo maximo de 48 horas, o detido seja
submetido a julgamento sob forma sumaria ou presente ao juiz competente
para primeiro interrogatorio judicial ou para aplicacdo de medidas de
coaccao.
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128. A detencdo pode ser efectuada em flagrante delito por qualquer
autoridade judiciaria ou entidade policial ou, ainda, por qualquer pessoa
se nenhuma destas entidades estiver presente nem puder ser chamada em
tempo util. Neste Gltimo caso, devera o detido ser imediatamente entregue
a uma das entidades acima referidas a qual deve comunicar de imediato
a detencdo ao Ministério Publico (artigos 238.° e 242.° do Cddigo de
Processo Penal).

129. Fora dos casos de flagrante delito a detencdo pode ser efectuada
por mandado do juiz ou, se for admissivel prisdo preventiva, do Ministério
Publico. As autoridades de policia criminal também podem ordenar a
deten¢do fora de flagrante delito quando for admissivel a prisdo preventiva,
houver um fundado receio de fuga e ndo for possivel, dada a situacao de
urgéncia e de perigo na demora, esperar pela intervengdo da autoridade
judiciaria (artigo 240.° do Codigo de Processo Penal).

130. Sempre que qualquer entidade policial proceder a uma detencdo
comunica-a ao juiz que emitiu o mandado de detengcdo ou ao Ministério
Publico (alineas a) e b) do artigo 242.° do mesmo Codigo).

131. Ja quanto as medidas de coac¢do, um dos requisitos que presidem
a sua aplicagdo ¢ a verificacdo, em concreto, de fuga ou perigo de fuga.
Para fazer face a fuga ou ao perigo de fuga pode ser aplicada qualquer
uma das seguintes medidas de coac¢do: termo de identidade e residéncia,
caugdo, obrigacdo de apresentagdo perioddica, proibicdo de auséncia e de
contactos, suspensao do exercicio de fungdes, profissao ou direitos e prisao
preventiva (artigos 181.° a 184.°, 186.° e 188.° do Codigo de Processo
Penal).

132. A prisdo preventiva s6 € aplicavel se, no caso concreto, forem
consideradas inadequadas ou insuficientes as restantes medidas. Caso em
que, ¢ ainda necessario que haja fortes indicios de pratica de crime doloso
punivel com pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos ou que se
trate de pessoa que tenha entrado ou permaneca irregularmente em Macau,
ou contra a qual esteja em curso processo de entrega a outro Territorio ou
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Estado ou de expulsdo. Todavia, se o crime imputado tiver sido cometido
com violéncia e for punivel com pena de prisao de limite maximo superior
a 8 anos — como ¢ o caso do crime de tortura e outros tratamentos cruéis,
degradantes ou desumanos graves — a lei prescreve que o juiz deve aplicar
ao arguido a medida de prisao preventiva (artigo 186.° ¢ n.° 1 do artigo
193.° do Codigo de Processo Penal).

133. Nos termos do n.° 1 do artigo 199.° do Cddigo de Processo
Penal, a prisdo preventiva extingue-se quando, desde o seu inicio, tiverem
decorrido: a) 6 meses sem que tenha sido deduzida acusagao; b) 10 meses
sem que, havendo lugar a instrugdo, tenha sido proferido despacho de
prontncia; c¢) 18 meses sem que tenha havido condenagdo em primeira
instancia; d) 2 anos sem que tenha havido condenagdo com transito em
julgado. Se se tratar de crime cometido com violéncia e punivel com pena
de prisao de limite maximo superior a 8 anos, estes prazos sao elevados,
respectivamente, para 8 meses, 1 ano, 2 anos e 3 anos. Quer neste caso,
quer nos casos referidos nas alineas ¢) e d), se o processo penal tiver sido
suspenso para julgamento em separado de questdo prejudicial, os prazos
sdo acrescentados de 6 meses.

\

134. J4 quanto a obrigatoriedade de proceder a um inquérito
preliminar com vista ao apuramento dos factos, o n.° 2 do artigo 245.° do
Cddigo de Processo Penal dispde que, ressalvadas as excepgdes previstas
no mesmo Cdédigo, “a noticia de um crime da sempre lugar a abertura
de inquérito”. As excepgdes dizem respeito aos crimes relativamente aos
quais a promog¢ao do processo penal depende de queixa ou de acusacgdo
particular por parte do titular do direito respectivo. O que ndo acontece
com 0s crimes em aprego no presente relatorio.

135. No que se refere ao direito do detido entrar imediatamente em
contacto com o representante qualificado do Estado do qual seja nacional,
ha que referir em primeiro lugar que, dado o sistema de recepgdo do
direito internacional da RAEM, os n.” 3 e 4 do artigo 6.° da Convengao
sdo directamente aplicaveis. Bem como também ¢ aplicidvel na RAEM a
Convencgao sobre Relacdes Consulares, de 24 de Abril de 1963.
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136. Tendo em vista a plena observancia das obrigacdes delas
decorrentes, as autoridades da RAEM sempre que um estrangeiro € preso
ou detido na RAEM, informam-no imediatamente, por escrito, dos seus
direitos e, caso este o deseje, comunicam a situacdo ao posto consular
competente, garantindo as respectivas autoridades consulares o direito de
o visitar, de com ele conversar e se corresponder e de providenciar quanto
a sua defesa perante os tribunais.

137. Para além disso, o regime de execucdo das medidas privativas
da liberdade, confere ao detido, inter alia, o direito de informar
quem legalmente o represente da sua situagcdo, imediatamente apos o
ingresso no estabelecimento prisional, bem como o de receber visitas
dos representantes diplomaticos ou consulares competentes (podendo,
inclusive, tal visita ser autorizada fora das horas e dias regulamentares).

Artigo 7.°

138. Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Conveng¢do, um Estado Parte
que encontre o alegado autor de actos de tortura no territério sob a sua
jurisdicdo e nao o extradite devera submeter o caso as suas autoridades
competentes para o exercicio da ac¢do penal. O cumprimento desta
obrigacao foi ja abordado neste relatorio a propdsito do artigo 5.°.

139. O exercicio da ac¢ao penal obedece sempre aos principios e as
regras previstas no Codigo de Processo Penal, sendo aplicaveis quanto a
prova as disposi¢des do seu Livro III.

140. No caso de alegada pratica de actos de tortura, o arguido
beneficia de todas as garantias de um tratamento justo previstas na Lei
Basica e na lei ordinaria da RAEM. E-lhe reconhecido, nomeadamente,
“(...) o direito de ser julgado no mais curto prazo possivel pelo tribunal
judicial, devendo presumir-se inocente até ao transito em julgado da
sentenca de condenagdo pelo tribunal” e ainda o direito “(...) a assisténcia
por advogado na defesa dos seus legitimos direitos e interesses (...)”
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(respectivamente, paragrafo 2 do artigo 29.° e paragrafo 1 do artigo 36.°,
ambos da Lei Basica).

Artigo 8.°

141. Tal como anteriormente referido, a figura da extradi¢do nao existe
no ordenamento juridico da RAEM uma vez que pressupoe a existéncia de
relagdes entre Estados soberanos.

Artigo 9.°

142. Como igualmente ja referido, o artigo 94.° da Lei Basica permite
que a RAEM com o apoio e a autorizagdo do Governo Popular Central
desenvolva as diligéncias adequadas a obtencao de assisténcia juridica, em
regime de reciprocidade. Ora, o artigo 213.° do Cddigo de Processo Penal
dispde que as relagdes com as autoridades exteriores sdo reguladas pelas
convengdes internacionais ou pelos acordos no dominio da cooperacao
judiciaria e, na sua falta, pelas suas disposi¢des processuais penais.

143. De harmonia com o disposto no artigo 94.° da Lei Basica, a
Lei n.° 3/2002, instituiu um regime de notificagdes do Governo Popular
Central, a cumprir pelas autoridades competentes da RAEM antes do envio
de um pedido de cooperagao judicidria dirigido as autoridades estrangeiras
ou apos a recepgdo e analise de um pedido da mesma natureza que lhes
seja dirigido por autoridades estrangeiras. Este regime aplica-se a todos os
pedidos de cooperagdo judicidria formulados ou recebidos nos termos da
lei ou de tratados bilaterais ou multilaterais aplicaveis.

144. O Codigo de Processo Penal e, subsidiariamente, as disposi¢des
pertinentes do Cddigo de Processo Civil regem as relagdes com as
autoridades exteriores a Macau para efeitos de administracdo da justiga
penal. Este regime assenta na figura da carta rogatoria, através da qual
se solicita a pratica de actos processuais (notificacdes, diligéncias para
obtencdo de prova, etc.) que exijam a intervencao de autoridades exteriores
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de Macau ou através da qual estas autoridades podem solicitar a pratica de
tais actos aos tribunais de Macau.

Artigo 10.°

145. Pela natureza das suas atribuicdes, serd analisada em primeiro
lugar a informagdo referente a formacdo e as normas orientadoras da
conduta das autoridades policiais, seguindo-se a informacao relativa aos
guardas prisionais, aos magistrados, ao CCAC, aos profissionais de saude e,
finalmente, ao pessoal docente do ensino ndo superior.

Policias

146. O Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranca de Macau,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro, estabelece
que o ingresso nos quadros das corporacdes das Forcas de Seguranca de
Macau (de ora em diante designadas por FSM), quer ao nivel das carreiras
superiores, quer ao nivel das carreiras de base, pressupde a conclusdo
com aproveitamento de cursos especificos. A habilitagio com curso de
promocao ¢ o factor essencial para a promog¢do a todos os postos nas
carreiras de base. Os planos dos cursos englobam a Lei Basica, direito
penal e processual penal e ainda ética policial (Despacho n.® 53/SAS/98,
de 18 de Maio e Despachos do Secretario para a Seguranga n.” 32/2003 ¢
36/2004).

147. O Estatuto impode expressamente aos militarizados o dever de “(...)
respeito da dignidade humana e manutengdo e apoio dos direitos humanos
(...), ndo podendo infligir, instigar ou tolerar qualquer acto de tortura ou
outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (...)” (alinea b) do
n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 66/94/M).

148. No dominio da formacgdo, os Servicos de Policia Unitarios, na
qualidade de 6rgao de comando e direccdo operacional dos organismos
de natureza policial, ¢ o Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria,

120



REVISTA JURIDICA DE MACAU

estabelecimento publico destinado a formacdo nas areas da Justica e
do Direito, organizam palestras sobre direito penal e processual penal
dirigidas as FSM.

149. A Escola de Policia Judiciaria programa e executa acgdes
de formacdo profissional destinadas ao pessoal da Policia Judicidria.
Tal formacdo inclui a formag¢do inicial (preparacdo bdasica e geral) e a
formagdo permanente (Decreto-Lei n.° 32/98/M, de 27 de Julho). Os
cursos ministrados integram obrigatoriamente as matérias da Lei Basica,
direito penal e processual penal e deontologia profissional (Regulamento
Administrativo n.° 27/2003), sendo em todos eles abordado o dever de
respeito pelos direitos fundamentais, entre os quais figura o direito a ndo
ser submetido a tortura.

150. Ainda em relagdo a Policia Judicidria cumpre referir que o
pessoal dos grupos de investigacdo criminal e auxiliar de investigagao
criminal estd especialmente obrigado a observancia do dever de “impedir,
no exercicio das suas fungoes, qualquer pratica abusiva, arbitraria ou
discriminatoria que envolva violéncia fisica ou moral”, devendo “zelar
pela vida e integridade fisica das pessoas detidas ou que se encontrem
sob sua responsabilidade, respeitando a sua honra e dignidade”. Em
conformidade com estes deveres, ¢ considerada infrac¢do disciplinar muito
grave “(...) a pratica de actos desumanos, degradantes, discriminatorios
e vexatorios relativamente a pessoas sob protec¢do ou custodia” (artigos
48.° ¢ 51.° do Decreto-Lei n.° 27/98/M, de 29 de Junho, respectivamente).

151. Nao podem deixar de ser referidos os Servicos de Alfandega
uma vez que tém fungdes de natureza policial relativamente ao controlo
e fiscalizacdo alfandegaria (n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 11/2001). Da Lei
n.° 3/2003, que aprova o regime das carreiras, dos cargos e do estatuto
remuneratorio do pessoal alfandegario, resulta que a aprovagao nos cursos
de formacao ¢ igualmente condicdo para o ingresso nas carreiras de base e
nas carreiras superiores do pessoal alfandegario (n.” 1 e 3 do artigo 10.° e
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n.° 1 do artigo 11.°). O acesso nas carreiras faz-se, em regra, por concurso,
o qual pode ser complementado por curso de formacao (n.° 2 do artigo 18.°
da referida Lei).

152. Ainda no ambito dos Servigos de Alfandega, a Instrucdo
Permanente n.° 106, de 23 de Setembro de 1996, relativa ao processamento
e encaminhamento de presos e detidos, garante a estes, entre outros
direitos, o direito a comunicagdo com as respectivas familias, ao respeito
pela sua privacidade e dignidade e a assisténcia médico-sanitaria (alineas a),
b) e e) don.’ 8).

Guardas prisionais

153. O Decreto-Lei n.° 62/88/M, de 11 de Julho, que reestrutura
a carreira de guarda prisional, estabelece como condi¢do e método de
selec¢do para o ingresso na carreira a frequéncia do curso de formacdo
basica. O concurso de acesso aberto em 2003 envolveu, inter alia, a
prestagdo de provas de conhecimentos sobre a Lei Basica, os regimes
de execucdo das medidas privativas da liberdade e regime disciplinar do
Corpo de Guardas Prisionais, sobre o regulamento do Estabelecimento
Prisional, bem como um curso de formagdo em que foram leccionadas
nogoes gerais de direito penal.

154. Este regime juridico proibe igualmente a pratica de tortura ao
impor o dever de “manter relacionamento com os reclusos em termos de
Justica, correcg¢dao e humanidade (...)” (alinea 1) do artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 60/94/M, de 5 de Dezembro conjugada com a alinea c¢) do artigo 7.°
e com a alinea 1) do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 62/88/M).

Magistrados

155. Quanto as magistraturas, a Lei n.° 10/1999, que aprova o Estatuto
dos Magistrados, define como um dos requisitos especiais de provimento
definitivo nas categorias de juiz de primeira instdncia e de magistrado
do Ministério Publico a frequéncia com aproveitamento de um curso
e estdgio de formacao. Tanto esse curso € como o estagio de formacao
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englobam a formagdo tedrica em matérias relevantes como sejam a Lei
Basica, o direito penal e processual penal, o direito internacional, bem
como a deontologia (artigo 16.° da Lei n.° 10/1999 e artigos 13.° ¢ 17.° do
Regulamento Administrativo n.° 17/2001).

156. A proibigdo da pratica de actos de tortura decorre da propria
natureza das competéncias dos tribunais da RAEM e do Ministério
Publico. Acresce que sdo aplicdveis subsidiariamente as disposi¢des
do ETAPM, nos termos do qual impende sobre os trabalhadores da
administracao o dever de correcgdo, i.e., o dever de tratar com respeito
e urbanidade os utentes dos servigos publicos (artigo 112.° da
Lei n.° 10/1999 e artigo 279.° do ETAPM).

Investigadores do CCAC

157. Relativamente ao CCAC, cumpre salientar que os investigadores
sao recrutados apoOs terem concluido com aproveitamento a formacgao
proporcionada pelo CCAC (n.° 3 do artigo 29.° da Lei n.° 10/2000). O
pessoal de investigagdo do CCAC ¢ sujeito a uma formagdo inicial de
indole teorica e pratica que inclui disciplinas relativas ao sistema juridico
da RAEM (Lei Basica, lei penal e processual penal, ETAPM, etc.), a
¢tica pessoal que deve orientar a sua conduta e aos procedimentos de
instrucdo e técnicas de investigacdo. Quanto a este ultimo objectivo sdo
analisados métodos de obten¢do de prova proibidos por lei, nomeadamente
mediante a pratica de tortura, bem como as consequéncias disciplinares e
criminais do recurso a tais métodos. O pessoal de investigagdo € sujeito a
treinos periddicos relativos a técnicas de investigacdo e de proteccdo de
testemunhas. Nesta formagao colaboram, regularmente, profissionais de
entidades investigadoras exteriores 8 RAEM.

158. A Lei n.° 10/2000 estipula que os actos e diligéncias praticadas
no ambito das atribui¢des do CCAC estdo sujeitos as normas da legislacdo
processual penal (nomeadamente no que diz respeito a legalidade dos
meios de prova) e as limitagdes em matéria de recolha de provas impostas
pelo respeito pelos direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos das
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pessoas (n.° 1 do artigo 11.° e n.° 1 do artigo 12.°). Ao pessoal do CCAC
aplicam-se também subsidiariamente as disposi¢des ETAPM. Por outro
lado, o CCAC elaborou directrizes internas que estabelecem os critérios
que devem orientar o tratamento das queixas recebidas e os actos de
investigacao.

Profissionais de saude

159. O ingresso e o acesso nas carreiras médicas e de enfermagem
encontram-se sujeitos a conclusdo de cursos e formagdes especificas,
tais como o internato geral e complementar (Decreto-Lei n.° 68/92/M,
de 21 de Setembro, que aprova o regime legal das carreiras médicas e da
formagdo pré-carreira) ou o curso de enfermagem e de especializagdo de
enfermagem (Lei n.° 9/95/M, de 31 de Julho, que estabelece o regime da
carreira de enfermagem). O curso de bacharelato em Enfermagem Geral
inclui disciplinas de ética e aspectos legais da enfermagem (Anexo II do
Despacho do Secretdrio para os Assuntos Sociais ¢ Cultura n.® 60/2002,
que aprova a organizacao cientifico-pedagogica e o novo plano de estudos
do curso de bacharelato em Enfermagem Geral do Instituto Politécnico de
Macau).

160. Para além das habilitacdes para o ingresso € acesso nas carreiras
dos profissionais de satde, os diplomas acima referidos refor¢am a
necessidade da formacao continua. Dai que, o n.° 1 do artigo 6.° do citado
Decreto-Lei n.° 68/92/M consagre expressamente que a formacao continua
do médico deve incluir informacao relativa aos conhecimentos de outras
areas profissionais, nomeadamente, ao nivel dos aspectos legais que
enquadram o exercicio de fungdes e a relacdo médico doente. Desta forma,
muitos programas e planos de formacdo organizados pelos Servigos de
Satde (doravante designados abreviadamente SS) estdo indirectamente
ligados a proibig¢do da tortura. A titulo de exemplo refira-se que o Servico
de Pediatria e Neonatologia organizou, em Junho de 2001, juntamente
com o Servico de Medicina Legal, o Simpdsio “Abuso de Criangas —
Perspectiva no Ambito da Medicina”. O pessoal do Servico de Accio
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Social dos SS tem, igualmente, participado em diversos seminarios sobre
maus-tratos a mulheres e criangas.

161. A pratica de tortura encontra-se proibida nos diplomas
reguladores das carreiras médicas e de enfermagem na medida em que
estes impdem o dever de exercicio das respectivas fungdes com plena
responsabilidade (n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 68/92/M e n.° 1 do
artigo 3.° da Lei n.° 9/95/M). O pessoal das carreiras de satde do sector
publico esta, também, sujeito ao regime dos funcionarios publicos (artigo
2.° da Lei n.° 22/88/M, de 15 de Agosto, que define o regime das carreiras
especificas da Direccdo dos Servigos de Saude) e, portanto, tem que
respeitar o dever de correc¢ao que lhes ¢ imposto pelo ETAPM.

162. Saliente-se o papel que ¢ atribuido ao Servico de Acgdo Social
dos SS na humaniza¢do das condi¢des de funcionamento das unidades
prestadoras de cuidados de satde (alinea ¢) do n.° 1 do artigo 41.° do
Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro, que reestrutura a organica
dos Servicos de Saude). Neste contexto, destaque-se que Codigo de Etica
dos Assistentes Sociais, que integra o Regulamento Interno do referido
Servigo de Acgdo Social, consagra o dever de respeito pela dignidade e
pelo valor humanos (alineas 1) e 2) do artigo IX do Ponto 2 do Codigo de
Etica).

163. O Servigo de Psiquiatria rege-se pelo disposto no ja citado
Decreto-Lei n.° 31/99/M, o qual, na alinea b) do n.° 1 do seu artigo
4.°, confere a pessoa portadora de disturbio mental, o direito a receber
proteccao e tratamento de qualidade adequada com respeito pela sua
individualidade e dignidade. O Regulamento Interno do Servigo de
Psiquiatria consagra também o dever de respeito pela dignidade e pelos
direitos dos pacientes (pontos I, IT e I'V).

Pessoal docente do ensino publico
164. O Decreto-Lei n.° 41/97/M, de 22 de Setembro, que estabelece

o regime juridico da formacdo dos educadores de infancia e professores
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dos ensinos primario e secundario, definindo o respectivo sistema de
coordenagdo, administracdo e apoio, disciplina a formagdo inicial, a
formacao em servigo, a formacdo continua e a formagao especializada.
Estes niveis de formagdo integram uma componente de formagao
pessoal e social do docente na qual se pretende, entre outros objectivos,
a interiorizacdo dos valores deontoldgicos subjacentes a sua actividade
(artigos 4.°a 14.° ¢ 22.° a 40.°).

165. A proibicdo da tortura resulta dos deveres atribuidos aos docentes
pelo Decreto-Lei n.° 67/99/M, de 1 de Novembro, que aprova o Estatuto
do Pessoal Docente da Direccdo dos Servigos de Educacdo ¢ Juventude.
Deste regime resulta que o pessoal docente deve favorecer a criacdo
e o desenvolvimento de relagdes de respeito mutuo, em especial entre
docentes, alunos, encarregados de educagdo e pessoal ndo docente (alinea
¢) do n.° 2 do seu artigo 3.°). Também o Decreto-Lei n.° 15/96/M, de 25 de
Margo, que define o Estatuto do Pessoal Docente em exercicio efectivo de
funcdes nas instituicdes educativas particulares integradas na rede escolar
publica, impde ao pessoal docente destas instituicdes o dever de criar e
desenvolver relagdes de respeito mutuo no ambito do processo educativo
(alinea b) do n.° 2 do artigo 4.°).

166. Por sua vez, o Despacho n.° 46/SAAEJ/97, de 2 de Dezembro,
que aprova o regime disciplinar dos alunos das institui¢des educativas
oficiais, estipula, como principio geral, a proibicdo da utilizagdo de
medidas disciplinares contrarias a integridade moral e fisica e a dignidade
pessoal dos alunos.

Artigo 11.°

167. A vigilancia da legalidade das praticas de interrogatério ¢
efectuada, em primeira linha, pelos proprios 6rgaos de policia criminal.
Deste modo, a PJ instalou sistemas de gravagdo video nas salas de
interrogatorio permitindo a supervisdo de todas as fases do interrogatorio.
No interior das instalagdes do CPSP foram montados sistemas de gravacao
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video, designadamente nas salas dos graduados de servigo, na sala de
investigacdo, na sala de interrogatorio e na sala de atendimento ao publico.

168. Por outro lado, nos termos da Lei de Bases da Organizacdo
Judiciaria, compete ao Ministério Publico fiscalizar a actuacao processual
dos 6rgdos de policia criminal, podendo intervir mesmo a titulo oficioso
(alinea 5) do n.° 2 do artigo 56.° e artigo 59.°).

169. Também no CCAC esta vigilancia ¢ feita ao nivel interno.
Os investigadores do CCAC sao instruidos para, como regra, nao se
encontrarem individualmente com as pessoas sob investigacdo, com 0s
arguidos ou com as testemunhas, de forma a assegurar a vigilancia mitua
entre os investigadores presentes na diligéncia. As salas de interrogatorio
do CCAC encontram-se equipadas com termoémetro, relégio e sistema de
gravagdo video. Encontra-se, igualmente, instalado um sistema interno
de video vigilancia nas areas de acesso ndo reservado de forma a permitir
detectar qualquer alteracdo das condicdes fisicas e psicologicas da pessoa
sujeita a interrogatorio, antes e depois da sua realizagao.

170. Este regime de vigilancia interna ¢ reforcado pelo facto de, tal
como mencionado, o artigo 237.° do Cédigo Penal prever o crime de
omissdo de denuncia (pelo superior hierarquico).

171. A legalidade da detencao ¢ aferida no momento da apresentacdo
do detido ao juiz de instrugcdo criminal que, tal como ja foi referido,
ocorre no prazo maximo de 48 horas. Também a decisdo provisoria
de internamento compulsivo em estabelecimento publico de saude e a
manutengdo do internamento compulsivo de urgéncia estdo sujeitas a
confirmacdo judicial, no prazo méximo de 72 horas (n.° 3 do artigo 12.° e
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 31/99/M). O juiz assume este mesmo papel
de controlo da legalidade no Regimes Educativo e de Proteccao Social
de Jurisdicdo de Menores. No momento da apresentacdo do menor, o juiz
aprecia a necessidade de intervenc¢do e a legalidade das medidas adoptadas
pelos 6rgdos de policia criminal antes de ter sido possivel contacta-lo
(n.” 1 e 2 do artigo 24.° e n.° 1 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 65/99/M).
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172. Num outro plano, ha que relembrar que os juizos de instrug¢ao
criminal do Tribunal Judicial de Base sdo competentes para a execucao
das penas de prisdo e das medidas de seguranca de internamento e para a
apreciacdo de queixas e recursos de reclusos, bem como para visitar, pelo
menos mensalmente, os estabelecimentos prisionais a fim de verificar se
as prisdes preventivas e as condenagdes se encontram a ser executadas
nos termos da lei. Tal interven¢do jurisdicional na execucao das penas de
prisdao e das medidas de seguranca de internamento ¢ regida pelo Decreto-
Lei n.° 86/99/M, nos termos ja descritos.

173. O Regime Educativo e de Protec¢ao Social de Jurisdi¢ao de
Menores determina igualmente a intervencao jurisdicional na execugdo das
medidas institucionais do regime educativo e no ambito da providéncia de
confianga a instituicdo do regime de Protec¢dao Social, tal como também ja
descrito. Em ambos os casos sao aplicaveis as disposi¢des do Decreto-Lei
n.° 86/99/M.

Artigo 12.°

174. Nao estando, como anteriormente ja foi mencionado, o
procedimento penal relativamente ao crime de tortura e outros tratamentos
cruéis, degradantes ou desumanos, ao seu tipo qualificado ou aos outros
tipos penais que envolvem a pratica destes actos, dependente de queixa
ou acusacao particular, a aquisicdo da noticia da pratica destes crimes da
sempre lugar a abertura de um inquérito por parte do Ministério Publico (n.°
2 do artigo 245.° do Cédigo de Processo Penal).

175. Tal como estipulado no mesmo Codigo, o Ministério Publico
adquire a noticia do crime por conhecimento proprio, através dos 6rgaos
de policia criminal ou mediante dentincia (artigo 224.°). A denlncia ¢
obrigatoria para as entidades policiais e para os funcionarios publicos ou
para quem, de alguma forma, desempenha uma actividade compreendida
na funcdo publica, neste ultimo caso quanto a crimes de que tomarem
conhecimento no exercicio das suas funcdes e por causa delas (n.° 1 do
artigo 225.°).
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176. O inquérito compreende as diligéncias que visam investigar
a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e respectiva
responsabilidade e descobrir e recolher as provas de forma a decidir sobre
a acusac¢do (n.° 1 do artigo 245.° do Cédigo de Processo Penal).

177. A direc¢do do inquérito cabe ao Ministério Publico, actuando
os oOrgdos de policia criminal sob a sua directa orientagdo e na sua
dependéncia funcional. O Ministério Publico pode, com as excep¢des
previstas na lei, delegar nestes 6rgaos a pratica de actos de inquérito. O
juiz de instru¢do também intervém nesta fase de inquérito. A lei enumera
expressamente os actos que sé ele pode praticar, ordenar ou autorizar,
tais como a aplicagdo da generalidade das medidas de coac¢do, as buscas
domicilidrias e as apreensdes de correspondéncia (artigos 246.° ¢ 250.° a
252.° do Codigo de Processo Penal).

178. O inquérito tem uma duragdo maxima de 6 ou 8 meses. E
deduzida acusa¢ao no caso de o Ministério Publico ter recolhido indicios
suficientes de se ter verificado crime e de quem foi o seu agente (n.” 1 ¢ 2
do artigo 258.° e do artigo 265.° do Cédigo de Processo Penal).

179. Numa outra perspectiva, tendo presente que os funcionarios
e agentes da administracdo publica sdo disciplinarmente responsaveis
pelas infrac¢cdes que cometam, o conhecimento da pratica de um acto de
tortura, que configure uma infrac¢do disciplinar, determina a abertura do
respectivo procedimento disciplinar (n.° 1 do artigo 280.° e n.° 2 do artigo
290.° do ETAPM).

180. A participagdo da pratica de uma infrac¢dao disciplinar pode
ser feita por qualquer pessoa ao superior hierdrquico do autor, sendo
obrigatoria quando for do conhecimento dos funciondrios ou agentes da
administracao (n.° 1 do artigo 290.° do ETAPM).

181. E competente para instaurar o procedimento disciplinar a
entidade responsavel pelo servico a que o infractor estd afecto no
momento da pratica da infrac¢cdo, cabendo-lhe também, por regra, proferir
a respectiva decisdo (n.° 2 do artigo 318.° do ETAPM).
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182. O procedimento disciplinar ¢ independente do procedimento
penal. Sempre que em processo disciplinar se apure a existéncia de factos
que, a face da lei penal, sejam também puniveis, ¢ feita a comunicagdo a
autoridade competente para instaurar o respectivo procedimento (n.” 1 e 2
do artigo 287.° do ETAPM).

183. O despacho de pronuncia de funcionario ou agente em processo
penal, logo que transite em julgado, deve ser comunicado ao respectivo
servigo. Por sua vez, a sentenga que condene um funciondrio ou agente
por qualquer crime, logo que transitada em julgado, determinara também a
instauragdo de procedimento disciplinar com relagdo a todos os factos nela
dados como provados e que ndo tenham sido objecto de anterior processo
(n.° 3 do artigo 287.° e n.° 1 do artigo 288.° do ETAPM).

184. As entidades e autoridades publicas supra referidas aplicam
o regime disciplinar do ETAPM, ainda que, nalguns casos, a titulo
subsidiario.

Artigo 13.°

3

185. Nos termos do paragrafo 1 do artigo 36.° da Lei Basica “aos
residentes de Macau é assegurado o acesso ao Direito, aos tribunais, a
assisténcia por advogado na defesa dos seus legitimos direitos e interesses,
bem como a obtengdo de reparagoes por via judicial”’. O paragrafo 2 do
mesmo artigo dispde que “os residentes de Macau tém o direito de intentar
acgoes judiciais contra os actos dos servigos do orgdo executivo e do seu

pessoal”.

186. A Lei Basica estabelece, ainda, que os residentes t€ém o direito de
apresentarem queixas ao Chefe do Executivo e a Assembleia Legislativa
(respectivamente alinea 18) do artigo 50.° e alinea 6) do artigo 71.°).

187. E de relembrar que os direitos fundamentais dos residentes
sao compartilhados, nos termos previstos da lei, pelos ndo residentes da
RAEM (artigo 43.° da Lei Basica).
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188. O Cddigo Penal confere ao ofendido — neste caso a vitima de
um acto de tortura — o direito a apresentar queixa, prevendo igualmente a
transmissao do direito de queixa para os familiares por morte do ofendido
(n.” 1 e 2 do artigo 105.°).

189. O quadro seguinte contém o mapa das dentncias de violéncia
policial no periodo compreendido entre o ano 2000 e 2004:

Tipo de Crime 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004*
Homicidio praticado em instalagdes policiais ok 0 1 0 0
Homicidio praticado em estabelecimento | ** 0 1 0 1
prisional
Violagao 0 1 1 1 0
Outros crimes contra a liberdade/ 0 1 0 0 0

autodeterminagao sexuais

Ofensa integridade fisica 4 1 0 12 10
Extorsdao 1 0 0 0 1
Violagao de domicilio 1 0 0 0 1
Ameaca 4 5 3 3 1

Total 10 8 6 16 14

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranga

* Os dados disponiveis para o ano de 2004 reportam-se ao periodo compreendido entre
Janeiro e Junho.

**Dados ndo disponiveis.

190. O quadro seguinte contém o mapa das dentincias da pratica do
crime de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos,
recebidas no periodo compreendido entre o ano 2000 e 2004:

. . A . . Abertura ..
Tipo de Crime Ocorréncia | Dentncia . L. Sequéncia
inquerito

Tortura e outros tratamentos | 20/8/2001 25/8/2001 4/4/2002 Arquivado
cruéis, degradantes ou
desumanos
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. . A . . Abertura .
Tipo de Crime Ocorréncia | Denuncia . . Sequéncia
inquerito

Usurpacdo de fungdo para | 23/4/2002 23/4/2002 23/4/2002 Arquivado
a pratica de tortura

Tortura e outros tratamentos | 26/10/2002 | 26/10/2002 | 5/11/2002 Arquivado
cruéis, degradantes ou
desumanos graves

Fonte: Gabinete do Procurador

191. Enumeram-se, ainda, as denuncias da pratica pelos funcionarios
da administragdo publica do crime de tortura e outros tratamentos cruéis,
degradantes ou desumanos recebidas pelo CCAC que, como referido, tem
atribuicdes caracteristicas de provedoria de justica:

Ocorréncia | Dentincia Sequéncia

Nao instruido processo de investigacdo ap6s averiguagao

09/2001 10/2001 -
preliminar.

Instruido processo de investigacdo, que foi arquivado em
10/2001 10/2001 10/2002 por insuficiéncia de provas e ndo colaboragdo do
queixoso.

Instruido processo de investigagdo que foi arquivado em
02/2002 02/2002 05/2002 por insuficiéncia de provas e ndo colaboracgdo do
queixoso.

Instruido processo de investigacdo, que foi arquivado em

05/2002 05/2002 08/2002.*

Instruido processo de investigacdo, que foi arquivado em

05/2002 05/2002 02/2003 por insuficiéncia de provas.

Remetido para os servigos objecto de reclamagdo e ai

06/2002 06/2002 . . A
arquivado por insuficiéncia de provas.

Nao instruido processo de investigacao apos averiguacao

08/2002 08/2002 -
preliminar.

09/2002 10/2002 Instruido processo df: 1nyest1gagao, que foi arquivado em
01/2003 por insuficiéncia de provas.

10/2002 06/2003 Nao instruido processo de investigagdo apds averiguagio

preliminar.
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Ocorréncia | Dentincia Sequéncia

Remetido para os servigos objecto de reclamagdo e
06/2003 06/2003 ai arquivado por verificagdio de inconsisténcias nas
alegacdes e na prova produzida.

Nao instruido processo de investigacdo apos averiguagao

08/2003 08/2003 -
preliminar.

Fonte: CCAC

* Foi apresentada queixa directamente nos servigos responsaveis, tendo esses servigos
instaurado um processo interno de inquérito que motivou arquivamento do processo de
investigagdo do CCAC.

192. No plano do controlo jurisdicional, como mencionado, os
reclusos t€ém o direito de apresentar exposi¢des € queixas. Diplomas
especificos — ja amplamente explicitados — permitem aos reclusos dirigir-
se ao juiz, ao director e ao pessoal dos estabelecimentos, bem como aos
inspectores prisionais. Direitos esses, que - tal como também ja se teve
ocasido de explanar - sdo igualmente garantidos, com as necessarias
adaptagdes, aos menores colocados em estabelecimento educativo ou
confiados a institui¢do no ambito do regime de protecc¢ao social.

193. No plano ndo jurisdicional, o tratamento de sugestdes e de
queixas recebidas pelos servigos publicos encontra-se previsto no Decreto-
-Lei n.° 5/98/M, de 2 de Fevereiro. No seu artigo 21.° estabelece-se que
os servigos devem fazer um tratamento mensal das opinides, sugestoes,
queixas e reclamagdes recebidas e dar resposta com celeridade as queixas
e reclamacgdes de autor devidamente identificado e, em qualquer caso, no
prazo de 45 dias a contar da data da respectiva entrada.

194. No ja referido Decreto-Lei n.° 31/99/M, que aprova o regime da
saude mental, assegura-se a pessoa portadora de disturbio mental, o direito
ao apoio no exercicio do direito de reclamacdo e de queixa (alinea m) do
n.° 1 do artigo 4.°).

195. No ambito do sistema de saude existe uma comissao técnica,
designada Centro de Avaliagdo das Queixas relativas a Actividades de
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Prestagdo de Cuidados de Saude. Esta comissdo ¢ um o6rgdo consultivo
com competéncia para receber queixas das pessoas que se sintam lesadas
com as condutas dos profissionais de saude, para analisar as condutas
referidas nas queixas de um ponto de vista técnico-cientifico, propor
o procedimento administrativo a adoptar e informar os queixosos do
procedimento proposto, bem como tentar a conciliagdo extra-judicial
quando seja evidente a responsabilidade dos SS. Tais queixas devem
ser analisadas no prazo maximo de 48 horas apos a sua apresentacdo. A
comissao integra dois representantes dos SS e dois representantes do sector
privado (Despacho n.° 5/2002 dos Servicos de Satde).

Artigo 14.°

196. O direito da vitima de um acto de tortura de obter uma
indemnizagdo decorre do regime da responsabilidade civil por factos
ilicitos, regulado nos artigos 477.° a 491.° do Codigo Civil de Macau.

197. O principio geral deste regime impde a quem, dolosamente
ou com mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer
disposi¢do legal que proteja interesses alheios, a obrigacdo de indemnizar
o lesado pelos danos resultantes da violagdo (n.° 1 do artigo 477.° do
Cadigo Civil).

198. Este regime abrange a indemnizacao por danos patrimoniais, i.e.,
dos prejuizos sofridos pelo lesado que sdo avalidveis em dinheiro — nos
quais se incluem as despesas realizadas com o seu tratamento — bem como
por danos ndo patrimoniais (lesdo de bens estranhos ao patrimoénio do
lesado, como seja a integridade fisica ou a honra) que, pela sua gravidade,
merecam ser juridicamente tutelados (respectivamente n.° 1 do artigo 477.°
e n.° 1 do artigo 489.° do mesmo Codigo).

199. No caso de morte da vitima, as pessoas que podiam exigir
alimentos ao lesado ou a quem o lesado os prestava no cumprimento de
uma obrigacdo natural t€ém direito a indemnizagdo (n.° 3 do artigo 488.°
do Cddigo Civil), entendendo-se que os sucessores do lesado tém direito
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a receber, a titulo de heranga, a indemnizac¢do correspondente aos danos
patrimoniais por ele sofridos.

200. Também o direito a indemnizagao por danos nao patrimoniais se
transmite por morte da vitima, cabendo, em conjunto, ao conjuge (desde
que nao separado de facto) e aos filhos ou outros descendentes, na falta
destes, ao unido de facto e aos pais ou outros ascendentes e, na sua falta,
aos irmaos ou sobrinhos. Neste caso podem ser considerados os danos
sofridos pela vitima e os danos os sofridos por familiares desta com direito
a indemnizacao (artigo 489.° do Codigo Civil).

201. Sendo este pedido de indemnizagdo civil fundado na pratica de
um crime, deve ser, por regra, deduzido no correspondente processo penal.
Cabe ao proprio lesado requerer a indemnizacao. As autoridades judicidrias
e os 6rgdos de policia criminal tém a obrigacdo de dar a conhecer este
direito no momento da primeira intervencao do seu titular no processo
penal (artigo 60.°, n.° 1 do artigo 62.° e n.° 1 do artigo 64.° do Codigo de
Processo Penal).

202. Ainda que nao tenha sido deduzido pedido de indemnizacao civil,
0 juiz arbitra na senteng¢a, mesmo que seja absolutdria, uma quantia para
reparacdo dos danos causados quando tal se justifique para a protec¢do
razoavel dos interesses do lesado, desde que este a tal ndo se oponha e, no
julgamento, se faca prova dos pressupostos e do quantitativo da reparagao
a arbitrar (n.° 1 do artigo 74.° do Cédigo de Processo Penal).

203. Como garantia adicional da repara¢do dos danos das vitimas
de crimes violentos foi instituido, pela Lei n.° 6/98, de 17 de Agosto, um
regime especial de protecgao.

204. Este regime atribui as vitimas de lesdes corporais graves, que
sejam o resultado directo de actos intencionais de violéncia praticados na
RAEM (ou a bordo de navios ou aeronaves nela matriculados), bem como
as pessoas a quem a lei civil conceda o direito a alimentos e as pessoas
que voluntariamente tenham auxiliado a vitima ou colaborado com as
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autoridades na preven¢ao da infraccdo ou na perseguiciao ou detencao do
delinquente, o direito a requerer a Regido a concessdo de um subsidio.

205. A lei estabelece como requisitos necessarios que as vitimas se
encontrassem legalmente na Regido, a lesdo tenha provocado a morte, ou
uma incapacidade permanente, ou uma incapacidade temporaria e absoluta
para o trabalho de pelo menos 30 dias, o prejuizo tenha provocado uma
perturbacdo consideravel do nivel de vida da vitima e ndo tenha sido
obtida reparacao do dano em execucao de sentenca condenatdria ou, nao
sendo previsivel obter dos responsaveis a reparacao do dano, nao seja
possivel obter de outra fonte reparagdo efectiva e suficiente.

206. As vitimas podem requerer o subsidio ainda que ndo seja
conhecida a identidade do autor ou quando, por outra razdo, ele nao
puder ser acusado ou condenado. E admitida a reparagdo por danos
ndo patrimoniais, quando tal se justifique em funcdo da sua natureza e
gravidade (n.” 2 ¢ 5 do artigo 1.° da Lei n.° 6/98).

207. O montante do subsidio ¢ fixado mediante um juizo de equidade.
As importancias recebidas de outras fontes, nomeadamente do autor do
crime ou da seguranca social sdo tomadas em conta (n.” 1 ¢ 3 do artigo 2.°
da Lei n.° 6/98).

208. As vitimas tém, ainda, direito a prestagdes em espécie a suportar
pela Regido, nomeadamente, a assisténcia médica e cirurgica, a assisténcia
medicamentosa, aos cuidados de enfermagem e ao internamento hospitalar
(n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 6/98, que remete para o artigo 28.° do
Decreto-Lei n.° 40/95/M, de 14 de Agosto).

209. Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 6/98 “o subsidio
poderd, no entanto, ser “(..) reduzido ou excluido tendo em conta a
conduta da vitima ou do requerente antes, durante ou apos a pratica dos
factos, as relagoes com o autor ou o seu meio, ou se se mostrar contrario
ao sentimento de justica ou ordem publica, nomeadamente em fungdo
das ligagoes da vitima ou do requerente ao crime organizado”. O n.° 2
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do mesmo artigo 3.° estipula que, salvo circunstancias excepcionais, nao
¢ concedido subsidio quando a vitima pertencer ao agregado familiar do
autor ou com ele coabitar em condicoes idénticas.

210. Em caso de urgéncia podem ser concedidas provisdes por conta
do subsidio a fixar posteriormente. A concessdo de tais adiantamentos,
bem como do subsidio, ¢ da competéncia do Chefe do Executivo (artigos 4.°
e 7.°da Lei n.° 6/98).

Artigo 15.°

211. Na RAEM, o principio da legalidade da prova esta expressamente
consagrado no artigo 112.° do Codigo de Processo Penal.

212. De acordo com este principio, s6 sdo admissiveis as provas
que nao forem proibidas por lei. No artigo 113.° do mesmo Codigo sdo
enumerados os métodos proibidos de prova. Nele se estipula, como regra
geral, que “sdo nulas, ndo podendo ser utilizadas, as provas obtidas
mediante tortura, coac¢do ou, em geral, ofensa da integridade fisica
ou moral da pessoa”. Para o efeito, nele se estabelece ainda o que se
considera ofensivo da integridade fisica ou moral.

213. Assim, e em concreto, “sdo ofensivas da integridade fisica ou
moral da pessoa as provas obtidas, mesmo que com o consentimento
dela, mediante: a) perturba¢do da liberdade de vontade ou de decisao
através de maus-tratos, ofensas corporais, administragdo de meios de
qualquer natureza, hipnose ou utiliza¢do de meios cruéis ou enganosos;
b) perturbag¢do por qualquer meio, da capacidade de memoria ou de
avaliagdo, c) utilizagdo da for¢a, fora dos casos e dos limites permitidos
pela lei; e d) ameagca com medida legalmente inadmissivel, (...) com
denegagcdo ou condicionamento da obten¢do de beneficio legalmente
previsto, (...)”.

214. Saliente-se que, nos termos do mesmo artigo 113.°, as provas
obtidas através de meios proibidos podem ser utilizadas para proceder
criminalmente contra quem deles fez uso.
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Artigo 16.°

215. A anélise realizada nesta terceira parte do presente relatério
relativamente ao cumprimento na RAEM das obrigacdes decorrentes
da Convencdo parte dos tipos penais definidos no Cdédigo Penal. Por
conseguinte, todas as observacdes feitas se aplicam, sem distingao,
a proibicdo de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou
desumanos.

216. Com efeito, a lei penal da RAEM prevé e pune os tratamentos
cruéis, degradantes ou desumanos, os quais, a par da pratica de actos de
tortura, integram a previsdo do tipo de ilicito penal previsto no artigo
234.° do Cédigo Penal, ja analisado. Este preceito define a tortura e os
tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos sem fazer distingdo entre
estes conceitos.

217. Deste modo — relembre-se — considera-se tortura ou tratamento
cruel, degradante ou desumano o acto “que consista em infligir sofrimento
fisico ou psicologico agudo ou cansago fisico ou psicologico grave, ou
no emprego de produtos quimicos, drogas ou outros meios, naturais ou
artificiais, com inten¢do de perturbar a capacidade de determinagdo ou a
livre manifestagdo de vontade da vitima” (n.° 2 do artigo 234.° do Codigo
Penal).

218. Dai que as observagoes feitas quanto a limitagdo do ambito do
tipo penal do artigo 234.° decorrente dos seus elementos objectivo (ao
nivel das caracteristicas especificas que o autor do facto deve reunir) e
subjectivo (ao nivel da intencionalidade especifica que tem que presidir a
conduta do agente) sejam validas para os tratamentos cruéis, degradantes
ou desumanos.

219. Numa outra perspectiva, a pratica de tratamentos cruéis constitui
uma circunstancia agravante nos crimes de homicidio, de ofensa a
integridade fisica e, a par dos tratamentos degradantes ou desumanos, no
crime de sequestro (alinea b) do n.° 2 do artigo 129.°, n.” 1 e 2 do artigo
140.° e alinea b) do n.° 2 do artigo 152.° todos do Cddigo Penal).
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220. O tratamento cruel ¢ uma das formas de praticar o crime de
maus-tratos ou sobrecarga de menores, incapazes ou conjuge e, a par dos
tratamentos desumanos ou degradantes, de praticar o crime de genocidio
(alinea a) do n.° 1 do artigo 146.° e alinea c) do artigo 230.° do Codigo
Penal).
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ANEXO I - LEGISLACAO CITADA

1. Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau.
2. Cédigo Penal de Macau.

3. Cdbdigo de Processo Penal de Macau.

4. Codigo Civil de Macau.

5. Decreto-Lei n.° 62/88/M, de 11 de Julho, que procede a
reestruturacdo da carreira especifica de guarda prisional da Direccdo de
Servigos Prisionais ¢ de Reinsercao Social.

6. Lein.°22/88/M, de 15 de Agosto, que define o regime das carreiras
especificas da Direccao dos Servigos de Saude.

7. Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, que aprova o
Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, na
redaccao que lhe ¢ dada pelo Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro.

8. Decreto-Lei n.° 68/92/M, de 21 de Setembro, que aprova o regime
legal das carreiras médicas e da formagao pré-carreira.

9. Decreto-Lei n.° 72/92/M, de 28 de Setembro, que reformula e
actualiza as normas relativas a proteccao civil, na redac¢ao que lhe ¢ dada
pelo Regulamento Administrativo n.° 32/2002, de 16 de Dezembro.

10. Decreto-Lei n.° 40/94/M, de 25 de Julho, que aprova o regime de
execucdo das medidas privativas da liberdade.

11. Decreto-Lei n.° 60/94/M, de 5 de Dezembro, que aprova o Regime
Disciplinar do Corpo de Guardas Prisionais de Macau.

12. Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro, que aprova o
Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranga de Macau.

13. Lei n.° 9/95/M, de 31 de Julho, que estabelece o regime da carreira
de enfermagem.
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14. Decreto-Lei n.° 59/95/M, de 27 de Novembro, que regula a
interrup¢do voluntaria da gravidez, na redaccdo que lhe ¢ dada pela
Lei n.° 10/2004, de 22 de Novembro.

15. Despacho n.° 8/GM/96, de 5 de Fevereiro, que aprova o
Regulamento do Estabelecimento Prisional de Coloane.

16. Decreto-Lei n.° 15/96/M, de 25 de Margo, que define o Estatuto
do Pessoal Docente, em exercicio efectivo de fungdes, nas institui¢des
educativas particulares integradas na rede escolar publica.

17. Lei n.° 2/96/M, de 3 de Junho, que estabelece as regras a observar
nos actos que tenham por objecto a dadiva, a colheita e a transplantagao de
orgaos e tecidos de origem humana.

18. Instru¢do Permanente dos Servigos de Alfandega n.° 0106, de 23
de Setembro de 1996, que disciplina o processamento e encaminhamento
de presos e detidos.

19. Decreto-Lei n.° 41/97/M, de 22 de Setembro, que estabelece o
regime juridico da formagdo dos educadores de infancia e professores
dos ensinos primdario e secundario, definindo o respectivo sistema de
coordena¢do, administragdo e apoio.

20. Despacho n.° 46/SAAEJ/97, de 2 de Dezembro, que aprova o
regime disciplinar dos alunos das institui¢des educativas oficiais.

21. Decreto-Lei n.° 5/98/M, de 2 de Fevereiro, que regula as
comunicagdes oficiais, o uso de simbolos e logotipos, a normalizacdo
de papéis da Administragdo Publica, simplifica alguns procedimentos
administrativos e fixa o prazo geral de validade de documentos emitidos
fora do territorio de Macau que aqui devam produzir efeitos.

22. Despacho n.° 53/SAS/98, de 18 de Maio, que aprova os cursos
para efeitos de promocdo aos postos das carreiras de base do Corpo de
Policia de Seguranca Publica de Macau (CPSP).
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23. Decreto-Lei n.° 27/98/M, de 29 de Junho, que reestrutura a
organica da PJ.

24. Decreto-Lei n.° 32/98/M, de 27 de Julho, que regula as atribuicdes,
competéncias e organizagao interna da Escola de Policia Judiciaria.

25. Lei n.° 6/98, de 17 de Agosto, que regula a proteccao as vitimas de
crimes violentos.

26. Decreto-Lei n.° 26/99/M, de 28 de Junho, que define as carreiras
de regime especial do pessoal da Policia Judiciéria.

27. Decreto-Lei n.° 31/99/M, de 12 de Julho, que aprova o regime da
saude mental.

28. Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, que define o regime
geral das infrac¢des administrativas e respectivo procedimento.

29. Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25 de Outubro, que aprova o Regime
Educativo ¢ de Protecgdo Social de Jurisdi¢do de Menores.

30. Decreto-Lei n.° 67/99/M, de 1 de Novembro, que aprova o Estatuto
do Pessoal Docente da Direccao dos Servigos de Educacao e Juventude.

31. Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro, que reestrutura a
organica dos Servigos de Saude de Macau.

32. Decreto-Lei n.° 86/99/M, de 22 de Novembro, que regula o regime
de intervencao jurisdicional na execu¢do da pena de prisdo e da medida de
seguranca de internamento e respectivos efeitos.

33. Decreto-Lei n.° 111/99, de 13 de Dezembro, que estabelece um
regime juridico de protec¢ao dos direitos do homem e da dignidade do ser
humano face as aplica¢des da biologia e da medicina.

34. Lei n.° 1/1999, de 20 de Dezembro, que aprova a Lei de
Reunificagao.
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35. Lei n.° 3/1999, de 20 de Dezembro, que aprova a publicacdo e
formularios dos diplomas.

36. Lei n.° 9/1999, de 20 de Dezembro, que aprova a Lei de Bases da
Organizag¢ao Judiciaria, na redac¢do que lhe ¢ dada pela Lei n.® 9/2004, de
18 de Agosto.

37. Lei n.° 10/1999, de 20 de Dezembro, que aprova o Estatuto dos
Magistrados.

38. Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto, que aprova a lei organica do
Comissariado contra a Corrup¢ao da Regido Administrativa Especial de
Macau.

39. Lei n.° 11/2001, de 6 de Agosto, que cria os Servicos de Alfandega
da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China.

40. Regulamento Administrativo n.° 17/2001, de 27 de Agosto, que
aprova o regulamento do curso e estagio de formagao para ingresso nas
magistraturas judicial e do Ministério Publico.

41. Regulamento Administrativo n.° 22/2001, de 22 de Outubro, que
aprova a organizacao e funcionamento do Corpo de Policia de Seguranga
Publica.

42. Lei n.° 3/2002, de 4 de Marco, que define o procedimento relativo
a notificacao de pedido no ambito da cooperagdo judicidria.

43. Despacho n.° 5/2002, dos Servicos de Satude, de 26 de Junho, que
cria uma comissdo técnica, designada Centro de Avaliagdo das Queixas
Relativas a Actividades de Presta¢ao de Cuidados de Satde.

44. Despacho do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura n.°
60/2002, de 29 de Julho, que aprova a organizagdo cientifico-pedagogica e
o novo plano de estudos do curso de bacharelato em Enfermagem Geral na
Escola Superior de Satude do Instituto Politécnico de Macau.
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45. Lei n.° 9/2002, de 9 de Dezembro, que define a Lei de Bases da
Seguranga Interna da Regido Administrativa Especial de Macau.

46. Lei n.° 3/2003, de 24 de Fevereiro, que aprova o regime das
carreiras, dos cargos e do estatuto remuneratorio do pessoal alfandegario.

47. Despacho do Secretdrio para a Seguranca n.° 32/2003, de 23
de Junho, que aprova o Regulamento Geral do Curso de Formagdo de
Instruendos.

48. Regulamento Administrativo n.° 27/2003, de 25 de Agosto, que
regulamenta o processo de recrutamento, selec¢do e formagdo para o
ingresso e acesso nas carreiras de regime especial da Policia Judicidria.

49. Lei n.° 1/2004, de 23 de Fevereiro, que aprova o regime de
reconhecimento e perda do estatuto de refugiado.

50. Lei n.° 6/2004, de 2 de Agosto, Lei da Imigracao Ilegal e da
Expulsao.

51. Despacho do Secretario para a Seguranga n.° 36/2004, de 9 de
Agosto, que aprova os planos de estudo dos cursos de formacao de oficiais
ministrados na Escola Superior das Forgas de Seguranca de Macau.
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ANEXO II - TRATADOS MULTILATERAIS CITADOS

1. Convengdo para a Solucdo Pacifica dos Conflitos Internacionais,
concluida na Haia, em 29 de Julho de 1899.

2. Convengao para a Solucdo Pacifica dos Conflitos Internacionais,
concluida na Haia, em 18 de Outubro de 1907.

3. Convengao de Genebra (I) para Melhorar a Situa¢ao dos Feridos e
Doentes das For¢as Armadas em Campanha, concluida em Genebra, em 12
de Agosto de 1949.

4. Convencao de Genebra (II) para Melhorar a Situagcdo dos Feridos,
Doentes e Naufragos das For¢cas Armadas no Mar, concluida em Genebra,
em 12 de Agosto de 1949.

5. Conven¢do de Genebra (III) relativa ao Tratamento dos
Prisioneiros de Guerra, concluida em Genebra, em 12 de Agosto de 1949.

6. Convengao de Genebra (IV) relativa a Proteccao das Pessoas Civis
em Tempo de Guerra, concluida em Genebra, em 12 de Agosto de 1949.

7. Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto
de 1949, relativo a Proteccdo das Vitimas dos Conflitos Armados
Internacionais (Protocolo I), assinado em Genebra, em 8 de Junho de 1977.

8. Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto
de 1949, relativo a Proteccdo das Vitimas dos Conflitos Armados Nao
Internacionais (Protocolo II), assinado em Genebra, em 8 de Junho de
1977.

9. Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em 28 de
Julho de 1951.

10. Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, adoptado em 31 de
Janeiro de 1967.
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11. Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, concluida em
Viena, em 18 de Abril de 1961.

12. Convengao de Viena sobre Relagdes Consulares, concluida em
Viena, em 24 de Abril de 1963.

13. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, adoptado
em Nova lorque, em 16 Dezembro de 1966.
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CONSIDERACAO DOS RELATORIOS DOS
ESTADOS PARTES NOS TERMOS DO ARTIGO 19.° DA
CONVENCAO

QUARTO RELATORIO PERIODICO DOS ESTADOS
PARTES PREVISTO PARA 2001

ADENDA

REGIAO ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Pagina 1, terceira linha

Onde se lé: «Federacao da Russia»

deve ler-se: «Chinay.
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CONSIDERACAO DOS RELATORIOS DOS
ESTADOS PARTES NOS TERMOS DO ARTIGO 19.°
DA CONVENCAO

QUARTO RELATORIO PERIODICO DOS ESTADOS
PARTES PREVISTO PARA 2001

ADENDA

REGIAO ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Pégina 10, quinta linha
Paragrafo 58. devera ser travessado e lido como ¢)
Oitava linha: pardgrafo 59. devera ser travessado e lido como d)

Décima primeira linha: paragrafo 60. devera ser travessado e lido
como ¢)

Décima sexta linha: paragrafo 61. devera ser travessado e lido como f)
Vigésima linha: pardgrafo 62. devera ser travessado e lido como g)
Vigésima quarta linha: paragrafo 63. devera ser travessado e lido como h)
Vigésima sétima linha: paragrafo 64. devera ser lido como 58.

Em conformidade, renumerar os paragrafos indicados.
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