REVISTA JURIDICA DE MACAU

RELATORIO DA R.P. DA CHINA DE 2004
RELATIVAMENTE A APLICACAO DA CEDCM, NOS
TERMOS DO ARTIGO 18.° DA CONVENCAO "~

(PARTE III)

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

I. Introdugao

1. O presente relatorio ¢ o primeiro a ser submetido, nos termos do

* CEDAW/C/CHN/5-6/.Add.2, 22 June 2004.

" O presente documento foi impresso sem revisdo editorial. O relatério que integra o
quinto e o sexto relatérios periddicos da China foi recebido pelo Secretariado a 4 de
Fevereiro de 2004. No que respeita ao relatério inicial submetido pelo Governo da
China e analisado pelo Comité na sua 3.* Sessdo zide CEDAW/C/5/Add.14. Relativamente
ao segundo relatério periédico submetido pelo Governo da China e analisado pelo
Comité na sua 11.* Sessio vide CEDAW/C/13/Add.26. No que concerne ao terceiro e
quarto relatérios periddicos submetidos pelo Governo da China e analisados pelo
Comité na sua 20.* Sessio vide CEDAW/C/CHN/3-4 ¢ CEDAW/C/CHN/3-4/Add.1 e
Add.2. Sobre o quinto e sexto relatorios periédicos submetidos pelo Governo da China
vide CEDAW/C/CHN/5-6.
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artigo 18.° da Convencao sobre a Fliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres (daqui em diante designada
abreviadamente por Convencao), pela Repuablica Popular da China
relativamente a aplicacao da Convencao na sua Regiao Administrativa
Especial de Macau (daqui em diante designada abreviadamente por RAEM).
Cobre o periodo de 20 de Dezembro de 1999 a 31 de Janeiro de 2003.

2. A Convencao foi estendida a Macau em 27 de Abril de 1999,
com efeitos a 27 de Maio de 1999. Entretanto, o texto da Convencao
tinha sido publicado no Boletim Oficial de Macau n.° 37, de 14 de
Setembro de 1998.

3. Em 19 de Outubro de 1999, a Republica Popular da China
notificou ao Secretario-Geral das Nacoes Unidas a sua assuncao das
responsabilidades pelos direitos e obrigacoes decorrentes da continuagao
da aplicacaio da Convencao na RAEM, tendo entio declarado que a
reserva efectuada pela Republica Popular da China ao artigo 29.°, n.° 1,
da Convengao se aplicaria também a RAEM.

4. Este relatorio, elaborado em conformidade com as Linhas de
Orientacao relativas a Forma e ao Conteddo dos Relatorios a serem
submetidos pelos Estados Partes da Convencao, adoptadas pelo Comité
para a Eliminacao da Discriminacio contra as  Mulheres
(CEDAW/C/7/Rev.3, consolidadas no documento HRI/GEN/2/Rev.1),
deve ser lido conjuntamente com a terceira parte da segunda revisao do
Documento de Base da Republica Popular da China, enviado ao
Secretario-Geral das Nacoes Unidas (HRI/CORE/1/Add.21/Rev.2).

5. A informacao contida na parte relativa a RAEM dos anteriores
relatorios da China sobre a aplicagao da Convencao Internacional para a

Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacio Racial
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(CERD/C/357/Add.4) e da Convencao sobre os Diteitos da Crianga
(CRC/C/83/Add.9 (Parte II)) mantém a sua actualidade, pelo que
igualmente nos permitimos, quanto as matérias em causa, remeter para

esses relatorios.

PARTE I — DADOS GERAIS

6. As informacOes gerais sobre o territério e a populagao, a
estrutura politica e o quadro de proteccao dos direitos humanos no
ambito do ordenamento juridico da RAEM constam, tal como supra
referido, da terceira parte do Documento Base da China.

7. Contudo, por virtude do Censos realizado em 2001 (cujos
resultados se tornaram conhecidos no segundo semestre de 2002)
verificaram-se alguns ajustamentos estatisticos. Assim, anexa-se ao presente
relatorio os respectivos resultados globais, isto ¢, a publicacao “Censos
20017, bem como os Anuarios Estatisticos referentes aos anos de 2000 e
2001, editados pela Direccao dos Servicos de Estatistica e Censos da
RAEM.

8. Para além disso, a proposito de cada um dos artigos da

Convengcao fornece-se a actualizacao da respectiva informacao pertinente.

PARTE II — MEDIDAS DE EXECUCAO DAS DISPOSICOES
DA CONVENCAO NA RAEM

Artigos 1.° e 2.°: Medidas legislativas para a eliminacio da

discriminagao contra as mulheres

9. Em 20 de Dezembro de 1999 foi estabelecida a RAEM, tendo

produzido efeitos a sua Lei Basica. Nela encontram-se definidos, de
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harmonia com o puncipio “um pais, dois sisternas”, os varios principios,
politicas e disposi¢oes a aplicar na RAEM.

10. A Lei Basica possut valor constitucional, sobrepondo-se, pois,
a todas as outras. Nenhuma lei, decreto, regulamento administrativo ou acto
normativo da RAEM a pode contrariar (seu artigo 11.°, paragrafo 2).

11. O artigo 8.° da Lei Basica prevé a manutencao dos actos
legislativos, e demais actos normativos previamente vigentes em Macau,
com excepgao dos que a contrariem ou forem alterados em conformidade
com os procedimentos legais, pelo 6rgao legislativo ou por outros 6rgaos
competentes da RAEM. Por sua vez, o seu artigo 18.° determina que sao leis
em vigor na RAEM: a Lei Basica, as leis previamente vigentes em Macau,
conforme previsto no artigo 8.°, bem como as leis produzidas pelo érgao
legislativo da RAEM (zide ainda o artigo 145.°).

12. Dos aludidos normativos da Lei Basica decotre a manutencao
do sistema juridico nos referidos termos, que ¢ um sistema juridico de
direito civil.

13. A Lei da Reunificacio, Lei n.° 1/1999, de 20 de Dezembro,
determinou quats as leis e demais actos normativos previamente existentes
que contrariam a Lei Basica e que, portanto foram revogados. Contudo, a
Lei da Reunificacao admite em relacao a alguns desses normativos
revogados que, enquanto nao for elaborada nova legislacao, a RAEM possa
tratar as questoes neles reguladas de acordo com os principios contidos na
Lei Basica, tendo por referéncia as praticas anteriores.

14. E de sublinhar que nenhum desses normativos revogados tem

que ver com direitos humanos.
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15. Um dos principios gerais da propria Regiao, estipulado no artigo
4.° da Lei Basica, ¢ o de que a RAEM assegura, nos termos da lei, os direitos
e liberdades dos residentes da RAEM e de outras pessoas na Regiao.

16. No Capitulo IIT da Le1 Basica, que é especificamente dedicado
aos “Direitos e Deveres Fundamentais dos Residentes”, encontram-se, por sua vez,
expressamente consagrados nao s6 o direito fundamental a igualdade e a
nao-disctiminagao perante a lei em razao de nacionalidade, ascendéncia, raca,
sexo, lingua, religiao, convicgoes politicas ou 1deoldgicas, instrucao e
situacao economica ou condicao social (artigo 25.°), como também varios
outros direitos e liberdades fundamentais em que se deparam decorréncias
da igualdade juridica e da igualdade social. Estao neste caso, nter alia, a
igualdade no que toca:

— ao direito de eleger e de ser eleito (artigo 26.°);

— a liberdade de expressao, associacao e manifestagao (artigo 27.°);

— a garantia da inviolabilidade da liberdade pessoal e da proibicao
da captura, detencao e prisao arbitrarias ou ilegais, bem como quanto ao
direito ao pedido de habeas corpus, a proibicao da tortura e de tratos
desumanos (artigo 28.°);

— a liberdade de movimentos (artigo 33.°);

— a liberdade de consciéncia e de crenca religiosa (artigo 34.%);

— a liberdade de escolha de profissao e de emprego (artigo 35.°);

— a garantia do acesso ao Direito, aos tribunais, a assisténcia por
advogado na defesa dos legitimos direitos e imteresses, a obtencao de
reparacOes por via judicial, inclusive contra actos da Administracao (artigo
36.°);
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— a liberdade de exercer actividades de educacao, investigacao
académica, criacao literaria e artistica e outras actividades culturais (artigo
37.%;

— a liberdade de contrair casamento e ao direito de constituir
familia e de livre procriacao (artigo 38.°, paragrafo 1); e

— ao direito a beneficios sociais nos termos da lei (artigo 39.°), et

17. Acresce que o paragrafo 2 do artigo 38.° da Lei Basica vai ainda
mats longe ao garantir expressamente a nivel constitucional a especial
proteccao dos legitimos direitos e interesses das mulheres. Ou seja,
subjacente a este preceito esta o reconhecimento da necessidade e da
licitude da diferenciacao de tratamento com vista a corrigir a discriminacao
de facto e a atingir a verdadeira igualdade.

18. Nos termos do artigo 43.° da Lei Basica, as pessoas que nao
sejam residentes, mas que se encontrem na RAEM, gozam em
conformidade com a lei dos direitos e liberdades dos residentes da RAEM
previstos no referido Capitulo IIT desta. O que significa que o gozo de
alguns dos direitos e liberdades, em concreto os de natureza estritamente
politica, ¢ reservado aos residentes, mais precisamente aos residentes
permanentes. Contudo, essa diferenciacao obviamente nada tem que ver
com O Sexo.

19. Os direitos fundamentais estabelecidos na Lei Basica, incluindo
o direito a igualdade e a nao-discriminacao, s6 estao sujeitos as limitacoes
previstas na lel. De facto, o artigo 40.° da Lei Basica, reafirma no seu
paragrafo 1 a aplicacaio na RAEM das disposi¢oes do Pacto Internacional
sobre os Diteitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional sobte os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais e das convencoes internacionais do

trabalho. Sendo que no seu paragrafo 2 determina que os direitos e
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liberdades de que gozam os residentes da RAEM nao podem ser
restringidos excepto nos casos previstos na lei e que tais restricoes nao
podem contrariar o disposto naqueles tratados.

20. De todos os citados preceitos da Lei Basica resulta como
inadmissivel qualquer capitis deminutio das mulheres, quer no ambito da vida
publica e politica, quer no ambito da familia, quer no ambito do trabalho.

21. Com efeito, o direito a igualdade e a nao-discriminacao nao so6 ¢
retomado expressamente em multiplas leis ordinarias como se reflecte ainda
necessariamente a todos os niveis do ordenamento juridico da RAEM, ja
nao enquanto direito individual, mas sim enquanto um dos seus principios
fundamentats.

22. Baseando-se na igual dignidade social de todas as pessoas, o
principio da igualdade ¢ concebido de uma forma lata e actual, ja que
para além da 1gual posicao de todos perante a let implica a obrigacao de
compensar a desigualdade de oportunidades, isto ¢, as desigualdades
facticas de natureza social, economica e cultural. O que pressupoe a
eliminacao ou atenuagao destas por parte dos poderes publicos —
diferenciacao legitima — a fim de assegurar a real concretizacao da
1gualdade juridico-material.

23. Refira-se, desde logo, o facto de ser frequente que uma lei, ao
estabelecer um dado regime juridico, imponha expressamente que este ¢
governado pelo principio da igualdade.

24. 12 exemplo paradigmatico disso o que sucede nas relacoes entre
a Administracao Puablica e os particulares. Quanto a isto, o artigo 5.° do
Cédigo de Procedimento Administrativo dispoe que “zas suas relagies com os
particulares, a Administragdo Piiblica deve reger-se pelo principio da ignaldade, nao

podendo privilegiar, beneficzar, prejudicar, privar de qualguer direito ou isentar de
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gualguer dever nenbum administrado em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua,
territorio de origem, religido, comviccoes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situacdo
economica ou condigdo social’.

25. O prncipio material da igualdade comporta, por sua vez,
manifestacoes diversas e concretiza-se, consoante os diferentes ramos do
Direito, em multiplos direitos especificos de igualdade, com ambitos de
proteccao variada.

26. No dominio do direito civil, mencione-se em primeiro lugar a
sua afirmacao em termos da aquisicao da personalidade juridica e dos
direitos de personalidade.

27. Todas as pessoas singulares, pelo simples facto de serem pessoas,
tem personalidade juridica e gozam de capacidade juridica.

28. A personalidade juridica adquire-se com o nascimento completo
e com vida e s cessa com a morte (artigos 63.° e 65.° do Codigo Civil).

29. Por seu turno, a capacidade juridica consiste na possibilidade
que todas as pessoas tém, sem qualquer tipo de distin¢ao, de ser sujeitos de
quaisquer relacoes juridicas, salvo disposicao legal em contrario. Ninguém
pode renunciar, no todo ou em parte, a sua capacidade juridica (artigos 64.°
e 66.° do Codigo Civil).

30. Nao existe nenhuma restricao a capacidade juridica das mulheres,
enquanto tal, no ordenamento juridico da RAEM.

31. Com efeito, as restricoes a capacidade legalmente previstas
situam-se na esfera do exercicio de direitos, 1sto ¢, da capacidade de
exercicio e fundamentam-se em razoes de facto objectivas. Muito
concretamente, s6 sao incapazes os menotes e os interditos ou inabilitados.
Actresce, que s6 podem ser interditados aqueles que por virtude de anomalia

psiquica, surdez-mudez ou cegueira se mostrem incapazes de governar as
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suas pessoas e bens e s6 podem ser inabilitados as pessoas cuja anomalia
psiquica, surdez-mudez ou cegueira seja de tal modo grave que o justifique
ou que pela sua habitual prodigalidade ou pelo abuso de bebidas alcodlicas
ou de estupefacientes se mostrem incapazes de reger convenientemente o
seu patrimoénio (artigos 122.° e 135.° do Codigo Civil). Tanto a interdicao
como a inabilitacio tém de ser declaradas judicialmente.

32. Os direitos da personalidade sao reconhecidos a todas as
pessoas singulares, sendo protegidos sem qualquer tipo de discriminacao
mjustificada, nomeadamente por motivos de nacionalidade, local de
residencia, ascendencia, raca, etnia, cor, sexo, lingua, religido, opiniao ou
convicgao politica ou ideologica, instrucao e situacao econodmica ou
condicao social (artigo 67.” do Codigo Civil).

33. Na mesma linha de raciocinio do paragrafo 1 do artigo 38.° da
Lei Basica que determina a liberdade de contrair casamento e o direito de
constituir familia e de livre procriacao, também a Let de Bases da Politica
Familiar, Lei n.° 6/94/M, de 1 de Agosto, ao eleger a familia como valor
fundamental da sociedade, estabelece que todos tem direito a constituir
familia e a contrair casamento em condicoes de plena igualdade, garantindo
também em pé de igualdade a proteccao da maternidade e da paternidade, o
exercicio dos direitos dos titulares do poder paternal, bem como a
promoc¢ao de condicoes favoraveis a fundagio e desenvolvimento das
familias como valores humanos e sociais fundamentais que a Administracao
deve respeitar e salvaguardar.

34. No que diz respeito a outros aspectos relativamente a
igualdade e a nao-discriminacgao entre sexos, nomeadamente no plano do
direito civil, remete-se para a informacao prestada quanto aos respectivos

artigos da Convencao.
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35. [ ainda de sublinhar a inexisténcia de disposicoes penais
discriminatorias.

36. Acresce, que qualquer pessoa pode utilizar os meios judiciais e
nao-judiciais existentes no ordenamento juridico da RAEM caso se verifique
violacao de quaisquer dos seus direitos, inclusive do direito a igualdade e do

direito a nao-discriminacao.

Artigo 3.”: Medidas para a promocgiao e salvaguarda do

desenvolvimento das mulheres

37. O Governo da RAEM encontra-se fortemente empenhado na
defesa dos direitos e liberdades fundamentats, enquanto valores humanos e
soclals essenciais.

38. Como ja mencionado, tanto o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos como o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociats e Culturais sao aplicaveis na RAEM.

39. Contudo, o Governo da RAEM nao se tem cingido a adopg¢ao
de medidas de natureza legislativa e, através dos seus departamentos, tem
vindo a desenvolver, nas mais variadas areas, inumeras accoes concretas
no campo da promocao e salvaguarda do desenvolvimento das mulheres.

40. A divulgacao dos direitos das mulheres tem sido efectuada pela
Ditreccao de Servigos dos Assuntos de Justica, a quem incumbe em especial
a divulgacao do Direito, nomeadamente através da promocao de palestras,
da publicacao de artigos nos meios de comunicagao social e da distribuicao
de brochuras ao publico.

41. Em 1999, foi realizada uma palestra especifica e exclusivamente
dedicada a Convencao. Em 2000, 2001 e 2002 tiveram lugar palestras sobre
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os direitos das mulheres em geral e sobre o regime juridico do casamento e
do divorcio em especial.

42. Para além disso, em quatro dos jornais diarios de Macau ¢
publicada uma coluna semanal dedicada ao tema geral “Conbecer o Direito de
Macar’. Todas as semanas ¢ abordado um assunto especifico diferente,
tendo sido ja tratados o estabelecimento da maternidade, os efeitos do
divércio, a administracao de bens do casal, a partilha dos bens do casal, a
prestacao de alimentos aos conjuges, as normas juridicas sobte o casamento,
as normas juridicas sobre o aborto, o regime das dividas dos conjuges, entre
outros.

43. Na radio ¢ também emitido, as segundas, quartas e sextas-feiras,
o programa “Enciclopédia do Direito”, no qual tém vindo a ser analisados
temas de Direito, numa perspectiva acessivel a maioria da populacao, tais
como: a seguranca das trabalhadoras gravidas, a prostituicao e o aliciamento
para a pratica de prostituicao.

44. Na televisao ¢ igualmente transmitido um programa semanal
dedicado ao Direito, chamado “Perguntas e respostas”, onde as diversas
matérias sao discutidas de uma forma clara e mais interactiva, tendo ja
sido tratadas questoes tais como: a das garantias das trabalhadoras
gravidas, o regime juridico do divércio e o regime juridico do casamento.

45. Por seu turno, a Direccao dos Setrvicos de Educacao e
Juventude tem vindo a convidar casais a participar em varios workshops e
seminarios a fim de promover a responsabilidade comum de homens e
mulheres na educacao dos seus filhos. Entre outros, destacamos:
“Compreender o Desenvolvimento das Criangas” e “Construindo Boas Relagoes com as
Criangas”.

46. A Direccao dos Servicos de Educacao e Juventude ainda

organiza ou promove frequentemente conferéncias nos estabelecimentos de
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ensino. Neste ambito, em 2001 e em 2002 foram realizados nas escolas
primarias varios seminarios sobre educacao sexual, dos quais se destacam os
seguintes: “Educagio sexual para crianas”, *“Semindrio sobre educagio sexual’ e
“Como responder as perguntas das criangas sobre sexo”, este Gltimo destinado aos

pais.

Artigo 4.°: Medidas temporarias e especiais

47. No ordenamento juridico da RAEM nao existem medidas
temporarias, na acep¢ao do n.° 1 do artigo 4.° da Convengao.

48. No entanto, como ficou dito a proposito da concepgao actualista
do principio da igualdade, ao longo do ordenamento juridico da RAEM
patenteiam-se varios casos de medidas especiats. Constituem exemplos disso,
a supra mencionada Lei de Bases da Politica Familiar, o Decreto-Let n.°
52/95/M, de 9 de Outubro, a Lei n.° 4/98/M, de 27 de Julho, o
Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro e o Decreto-Lei n.°
24/89/M, de 3 de Abril.

49. A Lei de Bases da Politica Familiar enuncia que as mulheres
trabalhadoras tém direito a um periodo de dispensa do trabalho antes e
depois do parto, sem perda de retribuicio e de quaisquer regalias, devendo
ser especialmente regulamentado o trabalho das mulheres durante a gravidez
e apos o parto, bem como o trabalho dos menores, de modo a assegurar a
proteccao eficaz dos seus direitos (artigos 7.% e 17.°).

50. Pot sua vez, o Decreto-Lei n.° 52/95/M, de 9 de Outubro, que
regula a igualdade de oportunidade e de tratamento no emprego entre
trabalhadores de ambos os sexos, estipula, no n.° 2 do seu artigo 4.°, que
nao sao consideradas discriminatérias as medidas que estabelecam uma

preferéncia em razao do sexo imposta pela necessidade de corrigir uma
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desigualdade de facto ou de proteger a maternidade enquanto valor social e
proibe, no seu artigo 8.°, que as mulheres sejam incumbidas de realizar
trabalhos que impliquem riscos efectivos ou potenciais para a funcao
genética. Tal abrange tanto os riscos derivados do trabalho, como os
provenientes do local ou do ambiente em que o mesmo ¢ realizado.

51. Por seu turno, a Lei n.° 4/98/M, de 27 de Julho, que define as
bases da politica de emprego e dos direitos laborais, garante, no n.° 2 do seu
artigo 5.°, uma especial proteccao as mulheres trabalhadoras, nomeadamente
durante a gravidez e depois do parto.

52. No ambito do sector publico, o Estatuto dos Trabalhadores da
Administracao Publica de Macau (ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
87/89/M, de 21 de Dezembro e que foi objecto de varias alteracdes ao
longo dos anos, consagra uma série de direitos especiais relativamente as
trabalhadoras gravidas.

53. As trabalhadoras da Administracao Publica téem direito a faltar
90 dias por motivo de parto. Deste periodo de faltas, 60 dias devem ser
gozados obrigatéria e imediatamente apos o parto, podendo os restantes 30
ser gozados, total ou parcialmente, antes ou logo apos o periodo obrigatorio.
As faltas por maternidade interrompem ou suspendem as férias consoante o
interesse da trabalhadora (artigo 92.°,n.” 1, 2 e 3).

54. Nos casos de aborto espontaneo, eugénico ou terapéutico,
morte do nado-vido ou parto de nado-morto, o periodo de faltas, a seguir a
ocorréncia do facto que as determina, é de 7 a 30 dias seguidos, competindo
ao médico assistente regular o periodo de mterrupcao do trabalho em
funcao das condicoes de satde da mulher (artigo 92.°, n.° 4).

55. Em caso de hospitalizacao da crianca a seguir ao parto ou de

internamento hospitalar da mae, as faltas por maternidade sao suspensas,
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desde que a mae o requeira, at¢ a data em que cesse o Internamento e
retomadas a partir de entao até ao final do periodo (artigo 92.°, n.° 5).

56. A mae que amamente o filho tem ainda o direito a ser
dispensada 1 hora em cada dia de trabalho até aquele perfazer 1 ano de
idade (artigo 92.°, n.° 7).

57. Os trabalhadores da Administracao Publica da RAEM,
independentemente do sexo, tém direito, nos termos do artigo 214.° do
ETAPM, a um subsidio por ocasiao do nascimento de filho. O montante do
subsidio de nascimento é de MOP 2,300.00.

58. No que diz respeito ao sector privado, ha que atender ao
disposto no Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril, que estabelece as
relacoes de trabalho em Macau. O n.° 3 do seu artigo 34.° preve que nao sao
consideradas discriminatorias as disposi¢oes de caracter temporario que
determinem uma preferéncia em razao do sexo imposta pela necessidade de
corrigir uma desigualdade e facto ou proteger a maternidade enquanto valor
social.

59. Neste diploma é proibida ou condicionada a prestacao pelas
mulheres de servicos que, por si mesmos ou pelo sector em que tenham
lugar, impliquem riscos efectivos ou potenciais para a funcio genética.
Durante a gravidez e até 3 meses apds o parto, as mulheres nao devem
desempenhar tarefas desaconselhaveis para o seu estado (artigo 35.°).

60. As mulheres gravidas tém direito a uma licenca de maternidade
de 35 dias remunerados, até um limite de 3 partos por cada trabalhadora.
Dos 35 dias de licenca de maternidade, 30 deverao ser gozado obrigatoria e
imediatamente apos o parto e os restantes 5 poderao ser gozados, total ou

parcialmente, antes ou depois do parto (artigo 37.°).
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61. Em principio ¢ vedado ao empregador despedir uma
trabalhadora durante a gravidez e até 3 meses depois do parto. O
empregador que nao observar esta proibicio de despedimento ficara
obrigado a pagar a trabalhadora despedida uma indemnizagao equivalente a
35 dias de salario, sem prejuizo de quaisquer outras indemnizacoes que
lhe sejam devidas (artigo 37.°).

62. As trabalhadoras que sejam beneficiarias do Fundo de Seguranca
Social tém direito ao subsidio de nascimento, actualmente no montante de
MOP 1,000.00, nos termos e condicoes definidos no Despacho n.°
39/GM/97, de 30 de Junho. Para informacao detalhada sobre o
funcionamento do Fundo de Seguranca Social permitimo-nos remeter para
a descricao do presente relatorio relativa ao artigo 11.° da Convencao.

63. Neste momento, esta em cutso a revisao das leis laborais tanto
do sector publico como do sector privado. Tem-se em vista a adaptacao
dessas lets as novas condicoes ditadas pela Let Basica, bem como o seu
aperfeicoamento, nomeadamente em matéria de direitos e regalias dos
trabalhadores.

64. B de salientar relativamente 2 reforma da lei laboral do sector
privado que o Governo da RAEM prop0s, zuter alia, a eliminacao do limite
de 3 partos enquanto requisito da concessao da licenca de maternidade e o
aumento do nimero de dias da licenca.

65. Por dltimo, mencione-se que a assisténcia médica pré-parto,
durante o parto e pos-parto ¢ totalmente gratuita para qualquer mulher que
seja residente da RAEM, assim como a assisténcia médica as criancas
(artigos 3.°, n.° 2, alinea c), 8.%, n.° 1, alinea a) e b) € 9.°, n.° 2 do Decreto-Le1
n° 24/86/M, de 15 de Marco com as alteracoes introduzidas pelo
Decteto-Lei n.° 68/89/M, de 9 de Outubro). A este respeito é prestada,
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neste relatério, informacao mais detalhada a proposito do artigo 12.° da

Convencao.

Artigo 5.°: Eliminacido de modelos estereotipados

66. O Governo da RAEM, através dos seus varios departamentos,
tem vindo a adoptar medidas concretas com o objectivo de modificar os
esquemas e modelos de comportamento sécio-cultural dos homens e das
mulheres e de suprimir os preconceitos e praticas que se baselem na ideia de
inferioridade ou de superioridade de um ou de outro sexo ou dum papel
estereotipado dos homens e das mulheres.

67. Uma outra preocupacao tem sido a de assegurar que a educagao
familiar contribua para um entendimento correcto da maternidade como
funcao social e para o reconhecimento da responsabilidade comum dos
homens e das mulheres na educacio e desenvolvimento dos filhos.

68. Assim, para além das ja referidas ac¢oes levadas a cabo pela
Direccao dos Servicos de Educacao e Juventude, também o Instituto de
Acgao Social organizou, no ano de 2000, um grupo de troca de experieéncias
entre mulheres destinado a promover a sua auto-estima e realizou, em 2001,
um workshop dirigido aos assistentes sociais e a todo o pessoal a trabalhar na
area dos servigos sociais para desenvolver os seus conhecimentos e aptidoes
no que se refere ao trabalho com as mulheres e familias alvo de violencia
doméstica.

69. De facto, um dos problemas que o Governo da RAEM se tem
fortemente empenhado em combater é o da violencia doméstica, cujo
aumento, ainda que nao seja drastico, ¢ todavia preocupante.

70. Embora se desconhecam as causas reais do fenoémeno,

suspeita-se que a recessao economica seja um dos factores que o
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influenciam. Nao ¢ possivel apresentar estatisticas neste dominio, porque os
dados nao sao recolhidos em funcao do sexo dos ofendidos, mas sim por

tipos de crime. As estimativas baseadas nos registos policiais sao as

seguintes:
Estimativas relativas a violéncia doméstica
N.° de N.° de crimes Totais anuais de | N.° destes crimes
crimes contra a ambos os tipos reportados como
Ano | contraavida | integridade fisica de crimes resultado de
violéncia
doméstica
1999 42 1,146 1,188 127
2000 22 1,240 1,262 177
2001 16 1,310 1,326 225
2002 3 1,485 1,488 273

Fonte: Gabinete Coordenador da Seguranca

71. Em termos legislativos, o Codigo Penal de Macau, para além dos
tradicionais tipos de crimes contra a vida e contra a integridade fisica,
contempla ainda no ambito destes ultimos, no seu artigo 146.°, o crime
especifico de maus tratos ou sobrecarga de menores, incapazes ou conjuge.

72. Mais concretamente, o n.° 2 deste artigo 146.° estipula que quem
infligir a0 conjuge, ou a pessoa que viva em situacao analoga, maus tratos
fisicos ou psiquicos ¢ punido com pena de prisao de 1 a 5 anos, dependendo

os

o procedimento penal de queixa. Nos n.” 3 e 4 do mesmo preceito
estabelecem-se agravantes da pena em funcao do resultado, respectivamente,
ofensa grave a integridade fisica (2 a 8 anos de pena de prisao) ou morte (5 a
15 anos de pena de prisao), nestes dois ultimos casos o procedimento penal

ja nao depende de queixa.
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73. Ja no que respeita a aspectos praticos suscitados pelo problema
da violencia doméstica, considera-se ser imprescindivel, a par de campanhas
de sensibilizacao/educacao da populacao, tentar facultar as pessoas alvo de
violencia — na sua maioria mulheres — condi¢coes que lhes permitam
recuperar e reinserirem-se na sociedade.

74. Para o efeito, o Instituto de Acgao Social possui uma unidade
especifica, o Gabinete de Accao Familiar, constituido por psicologos,
jutistas e assistentes soclais, que proporciona servicos multi-disciplinares as
familias em risco, designadamente as mulheres alvo de violéncia doméstica e
respectivos filhos.

75. Para além disso, o Instituto de Acgao Social dispoe de 5 Centros
de Accao Social distribuidos pela RAEM, que efectuam 7z /oco o tratamento
de casos, prestam servigos de apoio ao tribunal, bem como a casos urgentes
numa base diaria e ininterrupta.

76. De acordo com a lei, o Instituto de Accao Social mantém
relagOes estreitas com as instituicoes particulares de solidariedade social e
outras entidades de identicos fins, apoiando-as e com elas cooperando
(artigo 18.°,n.° 1, alinea j), do Decteto-Lei n.° 24/99/M, de 21 de Junho).

77. Existem dois abrigos na RAEM para mulheres alvo de violéncia
doméstica, o Centro Bom Pastor e o Centro de Acolbimento Tempordrio para
Mulberes O Chi Kd, ambos dirigidos por instituioes particulares de
solidariedade social. O Instituto de Acgao Social subsidia o “Centro do Bom
Pastor” desde 1978. Inicialmente este centro destinava-se apenas a albergar
jovens do sexo feminino, posteriormente expandiu 0s seus servicos e
transformou-se também num abrigo para mulheres alvo de violéncia

doméstica.
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78. Em 2001, o Instituto de Ac¢ao Social passou a subsidiar nesse
mesmo centro um “outreaching service’, que se destina as mulheres e criangas
que ja deixaram o centro e que tem por finalidade conseguir a sua plena
insercio no seio da comunidade. No ambito do “owtreaching service’ é
prestado aconselhamento e sao organizadas actividades de grupo, através
das quais se pretende que as mulheres e criangas criem a sua propria rede de
auxilio mutuo. No quadro seguinte indicam-se o numero de casos com que
o Centro Bom Pastor lidou em termos de acolhimento, bem como o nimero

de pessoas neles envolvidas e efectivamente albergadas.

Pessoas acolhidas no Centro do Bom Pastor, subsidiado pelo Governo

da RAEM
Ano N.° de casos Adultos Menores Total de pessoas
1999 21 21 21 42
2000 25 25 26 51
2001 35 35 26 61
2002 30 30 20 50

Fonte: Instituto de Accao Social

79. O Instituto de Acgao Social patrocina igualmente seminarios e
workshops sobre violéncia doméstica. Em Marco e Abril de 2002 tiveram
lugar dois seminarios deste tipo promovidos por uma mstituicao particular
de solidariedade social.

80. Saliente-se, que em 2000 foram participados ao Gabinete
de Accao Familiar 43 casos envolvendo violéncia doméstica e, em 2001,
foram atendidos 54 casos de pedidos de ajuda (envolvendo um total de
200 pessoas). Destes 54 casos, 27 envolviam problemas de violéncia

doméstica, se bem que alguns deles se referissem a mais do que um
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problema. Os casos atendidos pelo Gabinete de Accao Familiar foram na
sua quase totalidade transferidos pelos 5 Centros de Acgao Social.

81. Ainda em 2001, o Gabinete de Accao Familiar efectuou
723 entrevistas, ou seja, cerca de 60 por mes. Os conteados das
entrevistas diziam respeito principalmente a problemas conjugais, de
relacao entre pais e filhos e emocionais. Além disso, realizou 245 visitas a
familias, cerca de 20 por mes.

82. Quanto ao servico de consulta juridica, em 2001, o Gabinete
de Accao Familiar efectuou 73 entrevistas com os utentes e 10 entrevistas
com trabalhadores dos Centros de Accao Social, forneceu em 15 ocasioes
informacgoes juridicas aos utentes por via telefonica e prestou ainda em 150
ocasioes o servico de consulta juridica por telefone a trabalhadores dos
Centros de Accao Social e de outras unidades do Instituto de Accao Social,
totalizando 248 consultas juridicas, respeitantes sobretudo a problemas
relativos ao divércio, ao exercicio do poder paternal e a tutela.

83. O Instituto de Accao Social encontra-se a preparar o
langamento de uma campanha, a ter lugar ainda em 2003, dedicada a
emancipac¢ao feminina, que incluira uma série de conferéncias sobre os mais
variados temas — saude, problemas legais, emprego, etc. — bem como a
distribuicio de panfletos, marcadores de livros, lembrancas e ainda a
transmissao de anuncios na TV e na radio.

84. Neste ano de 2003, o Instituto de Accao Social vai igualmente
iniciar um programa para promover a eliminacao da violéncia doméstica,
que comportara a instalacao de um novo abrigo e de uma linha telefoénica
para mulheres mal tratadas. Ambos os servicos funcionarao 24 horas por
dia.

85. Tratam-se de exemplos de accoes concretas demonstrativas da

politica seguida pelo Governo da RAEM no sentido de alcancar a
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reducio/eliminacio de varios problemas sociais, cuja génese se
consubstancia na existéncia de esquemas e modelos de comportamento
socio-cultural estereotipados. Espera-se que em resultado desta actuagio se
venha a constatar uma real melhoria da situacao e facto.

86. No entanto, convém frisar que na RAEM a valorizacao do
papel da mulher na sociedade se tém acentuado de uma forma francamente
positiva. Se bem que tal seja mats evidente a nivel dos estratos superiores da
sociedade, nao ¢ apesar de tudo de minimizar o progresso ja verificado, uma
vez que este indubitavelmente constitut um factor dinamizador da evolugao
a operar quanto as restantes camadas da populacao.

87. Com efeito, a importancia cada vez maior da funcao social
desempenhada pelas mulheres na RAEM ¢é demonstrada através do
aumento do nimero de mulheres que compoem os seus orgios legislativos
(Assembleia Legislativa), executivo (Secretarias, Direccoes de Servicos,
Departamentos e Divisoes) e judicial (tribunais e Ministério Pablico), bem
como pelo nimero de mulheres que sao funcionarios da Administracio
Pablica.

88. Assim, a Assembleia Legislativa da RAEM é composta por 27
membros, dos quais 5 sao mulheres, incluindo a sua Presidente. Dos 27
membros, 16 sio eleitos, sendo 4 mulheres. Note-se que tanto a Presidente
da Assembleia como a Secretaria-Geral e a Secretaria-Geral Adjunta da
Assembleia Legislativa sao mulheres.

89. O Governo ¢ o 6rgao executivo da RAEM (cujo dirigente
maximo ¢ o Chefe do Executivo) e dispoe de Secretarias (existem 5
Secretarios do Governo), Direccoes de Servicos, Departamentos e Divisoes.

90. A RAEM dispoe também de um Comissariado contra a
Corrupcao e de um Comissariado da Auditoria, que funcionam como

orgaos independentes, respondendo perante o Chefe do Executivo.
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91. De entre os principais cargos acima referidos, 2 sao exercidos
por mulheres, mais precisamente o de Secretario para a Administragao e
Justica — segunda figura do Governo da RAEM — e o de Comissatio
para a Auditoria.

92. Em 2001, dos efectivos totais da Administracao Publica,
34.6% eram mulheres. No mesmo ano, e no que diz respeito a cargos de
direccao e chefia da Administracao Publica, num total de 633 cargos, 261

eram exercidos por mulheres o que corresponde a cerca de 41.23%.

Reparticao dos cargos de direccio e chefia na Administragao Pablica

pot sexo
Cargos 1999 2000 2001
M F M F M F
Director / equiparado 39 7 38 37 14 12
Subditector / equiparado 35 17 28 32 24 23
Chefe de departamento / equiparado 79 47 78 79 53 51
Chefe de divisdo / equiparado 139 98 | 142 | 144 | 102 | 102
Chefe de sector / equiparado 22 19 24 24 14 13
Chefe de seccio 53 53 56 45 49 52
Outros cargos 23 5 20 11 5 5
TOTAL 390 | 246 | 386 | 372 | 261 | 258

Fonte: “Recursos Humanos da Adpunistracao Priblica™ de 1999, 2000, Direccao dos

Servicos de Adpinistragao e Funedo Priblica

93. A nivel do poder judicial, ainda que a propor¢ao do numero
de homens que exercem o cargo de magistrados, quer judiciais, quer do
Ministério Publico, se tenha mantido sensivelmente constante, ha a
expectativa de que esta tendéncia se venha a alterar ja que, no ano de 2002,
dos 10 magistrados estagiarios admitidos no Centro de Formagao Juridica e

Judiciaria 6 sao mulheres.
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Magistratura judicial e do magistrado do Ministério Publico por sexo

2000 2001 2002

M F MF M F MF M F MF

29 13 42 29 13 42 31 14 45

Fonte: “Recursos Humanos da Adpinistragao Priblica” de 1999, 2000 e 2001,

Direccao dos Servigos de Adpnistracao e Fungao Priblica.

94. No sector privado os progressos tém sido mais lentos.
Contudo, verifica-se que nos anos mais recentes as mulheres tém alcancado
maiores e melhores meios de educacao, sendo actualmente a proporcao de
homens e mulheres nos lugares de topo mais equitativa do que nos

empregos sem qualificacao, ao contrario do que sucedia ha uns anos atras.

Populagiao empregada, segundo a situagao na profissao, por profissao

e sexo (10°)

Profissdo e ocupagio Sexo 1999 2000 2001 2002
Totais | MF | 196.1 | 1953 202.8 | 200.6
M 104.2 | 103.2 106.7 | 104.1
F 91.9 92.1 9.1 96.5
Membros dos orgios legislativos, quadros | MF 11.9 12.0 10.6 12.0
superiores da administracio publica e de | M 9.7 9.7 8.4 9.3
associagoes, directores e quadros dirigentes | F 22 23 2.2 2.8

de empresas

Especialistas das profissGes intelectuais e | MF 5.9 6.1 6.1 6.8
cientificas M 34 35 35 3.9
2.4 2.6 2.5 2.8
Técnicos e profissionais de nivel intermédio | MF 17.2 16.8 17.2 18.4
M 8.8 9.1 9.1 9.8
84 7.8 8.1 8.6
Empregados administrativos MF 355 374 36.9 353
M 13.2 12.7 13.9 12.3
F 22.3 24.6 23.0 22.9
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Profissdo e ocupagio Sexo | 1999 2000 2001 | 2002
Pessoal dos setvicos, vendedores e | MF 39.2 39.4 40.3 42.4
trabalhadores similares M 22.5 21.9 22.3 23.8
16.7 17.6 18.0 18.6
Trabalhadores qualificados da agricultura | MF 1.2 1.3 1.3 1.3
e pesca M 1.2 1.0 1.1 1.0
0.1 0.3 0.2 0.2
Trabalhadores da producio industrial e | MF 24.5 24.0 24.8 22.5
artesao M 20.3 19.9 20.2 18.1
4.2 4.1 4.6 4.4
Operadores de instalagdes maquinas, | MF 28.8 24.9 29.6 27.0
condutores e montadores M 10.7 10.7 11.0 10.1
F 18.0 14.2 18.6 16.9

Trabalhadores nao-qualificados MF 32.0 33.3 36.1 34.9
M 14.3 14.8 17.2 15.8

F 17.7 18.5 18.9 19.1

Fonte: Direccao dos Servicos de Estatisticas e Censos

Artigo 6.°: Erradicagio do trafico de mulheres e de

prostitui¢ao forcada

95. O trafico de pessoas, muito especialmente o de mulheres, é
um dos flagelos que, como ¢ sabido, tem assolado particularmente o
Sudeste Asiatico nos ultimos decénios.

96. Em Macau, as manifestas ligacoes entre o trafico de pessoas e
o crime organizado levaram a que o combate a ambos os fenémenos
comecasse a ser efectuado de uma forma integrada a partir do final dos anos
noventa. Apos a reunificacao, este combate tem vindo a ser cada vez mais
intensificado, sobretudo na vertente de uma efectiva cooperagao regional e
internacional.

97. A este proposito refira-se que sao aplicaveis na RAEM varios
tratados internacionais que tém por objecto o combate internacional a

escravatura e praticas analogas, bem como ao trafico de pessoas,
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nomeadamente: a Convencao relativa a Escravatura, de 25 de Setembro de
1926; a Convencao n.° 29 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério, de 28 de Junho de 1930; a
Convencao para a Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploracio da
Prostituicao de Outrem, de 2 de Dezembro de 1949; a Convencao
Suplementar relativa a Abolicao da Escravatura, do Trafico de Escravos e
das Instituicoes e Praticas Analogas a Escravatura, de 7 de Setembro de
1956; a Convencao n.° 105 da OI'T sobre a Abolicao do Trabalho Forcado,
de 25 de Junho de 1957; e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, de 16 de Dezembro de 1966.

98. Uma das questoes subjacentes ao trafico de pessoas ¢ a da
dignidade humana, enquanto valor fundamental e inviolavel. Valor este que,
alias, encontra consagracao expressa no paragrafo 1 do artigo 30.° da Lei
Basica.

99. Com efeito, o trafico de pessoas, na acep¢ao aqui em causa,
esta na maioria das vezes intimamente relacionado com o trabalho forcado,
mormente com a prostituicao forcada. No ordenamento juridico da RAEM,
nao so o trafico de pessoas constitui um crime especifico como também
varias condutas contra a liberdade pessoal e a liberdade e autodeterminacao
sexualis.

100. Um outro aspecto importante a reter no que diz respeito a let
penal consiste no facto de se considerar que os menores nao gozam de
liberdade para se decidirem em termos de relacionamento sexual, pelo que
os crimes sexuals a eles respeitantes sao configurados autonomamente e em
separado, nao como crimes contra a liberdade sexual, mas tao s6 como
crimes contra a autodeterminagao sexual, nao se exigindo em regra nos

respectivos tipos legais a verificacao de coaccao.
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101. Como ¢ evidente, o Codigo Penal de Macau prevé e pune
varios crimes que em concreto se prendem com a proteccao da liberdade
pessoal e da liberdade e autodeterminacao sexuals e que, por conseguinte,
quer directa quer indirectamente, constituem mecanismos susceptiveis de
ser utilizados no combate ao trafico de pessoas e a exploracao da
prostituicao for¢ada. Todavia, s6 se mencionara os crimes que para o efeito
sao mais relevantes, excluindo-se os crimes contra os menores uma vez que
essa matéria se encontra descrita em pormenor na parte do relatorio da
China relativa a RAEM sobre a aplicacao da Convencao sobre os Direitos
da Crianca.

102. Assim, no dominio dos crimes contra a liberdade pessoal
surge em primeiro lugar o crime de escravidao, previsto no artigo 153.° do
Coédigo Penal, que consiste na venda, cedéncia ou compra de uma pessoa
realizada com o intuito de a reduzir ao estado ou a condicao de escravo.
Este crime, muito embora nao pressuponha necessariamente a exploracao
econémica ou sexual, cobre todas as situacoes de reducao de uma pessoa a
condicio de cotsa de que o agente dispdoe como sua propriedade,
nomeadamente, a servidio por dividas, a servidao da gleba e a alienagao ou
aquisicao, a qualquer titulo, do direito de disposi¢ao total sobre uma pessoa.
Dada a sua gravidade ¢ punido com pena de prisao de 10 a 20 anos.

103. Também o rapto com intuito de cometer um crime contra a
liberdade ou autodeterminagao sexual ¢ punido com pena de prisao de 3 a
10 anos (artigo 154.°, n.° 1, alinea b) do Codigo Penal de Macau).

104. Ja no dominio das disposicdes penais que tém como
objectivo a proteccao da liberdade sexual, o crime especifico de trafico
internacional de pessoas esta contemplado no artigo 7.° da Lei n.° 6/97/M,
de 30 de Julho, let que estabelece o regime legal contra a criminalidade

organizada. A pena aplicavel ¢ a de prisao de 2 a 8 anos. No entanto, a pena
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¢ de 5 a 15 anos de prisdo, nos casos de menores de 14 a 18 anos a pena de
2 a 8 anos de prisio ¢ agravada de um ter¢o nos seus limites minimos e
MAXIMOs.

105. Se bem que na RAEM a prostitui¢ao nao constitua crime, as
actividades de exploragao da prostituicio encontram-se tipificadas sob a
forma de varios crimes auténomos.

106. F o caso do crime de lenocinio, que se cifra na pratica, como
modo de vida ou com intencio lucrativa, da actividade de fomento,
favorecimento ou facilitacio do exercicio por outra pessoa de prostituicio
ou a pratica de actos sexuais de relevo, explorando a sua situacio de
abandono ou de necessidade. A pena prevista ¢ a de 1 a 5 anos de prisao
(artigo 163.° do Codigo Penal de Macau). Se o agente usar de violéncia,
ameaca grave, ardil ou manobra fraudulenta, ou se se aproveitar de
mncapacidade psiquica da vitima configura-se o lenocinio como agravado,
sendo entao punido com pena de prisio de 2 a 8 anos (artigo 164.° do
Cobdigo Penal de Macau).

107. E igualmente o caso do crime de exploracio da prostituicio
previsto no artigo 8.° da citada Lei n.° 6/97/M, que abrange o aliciar, atrair
ou desviar outra pessoa, mesmo com o acordo desta, com vista a
prostitui¢ao, bem como a exploragao da prostituicio de outrem, ainda que
com o seu consentimento. A pena prevista ¢ a de 1 a 3 anos de prisao. No
n.° 2 deste mesmo artigo 8.° é igualmente previsto e punido como crime a
actividade de angariacdo de clientes para pessoas que se prostituem, bem
como o favorecimento ou facilitacao, por qualquer modo, do exercicio da
prostitui¢ao, sendo a pena prisao até 3 anos.

108. Ainda no ambito da proteccao da liberdade sexual, note-se
que o crime de violacao imnclut tanto a copula com mulher, por meio de

violéncia, pelo préprio agente, como o constrangimento da mulher a copula
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com terceiro. A pena prevista ¢ a de 3 a 12 anos de prisao. Com a mesma
pena ¢ punido quem, por meio de violéncia, tiver coito anal com outra
pessoa, ou a constranger a té-lo com terceiro (artigo 157.° do Codigo Penal
de Macau).

109. Refira-se ainda o crime de coaccao sexual, isto €, o
constranger uma outra pessoa, por meio de violéncia, ameaga grave ou
depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente ou posto na
impossibilidade de resistir, a sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem,
acto sexual de relevo. A pena prevista para este crime ¢ a de 2 a 8 anos de
prisao (artigo 158.° do Codigo Penal de Macau).

110. Outras actividades que normalmente se encontram
associadas ao trafico de pessoas e a prostituicio forcada, também
constituem crime no ordenamento juridico da RAEM, como ¢ o caso dos
crimes de extorsao a pretexto de proteccao e de retencao indevida de
documentos (tespectivamente, artigos 3.° e 6.° da citada Lei n.° 6/97/M).

111. E importante relembrar que, nio sendo a prostituicio ctime,
o facto de a vitima ser ou nao prostituta ¢ irrelevante para efeitos da
aplicacao da lei penal.

112. O Governo da RAEM, consciente de que a natureza
transfronteirica do trafico impoe que este seja combatido nao sé a nivel
interno mas também por via da cooperacao com outras regioes e Estados,
tem vindo a envidar esforcos nesse sentido.

113. A fim de aumentar a eficiéncia das policias foi criado um
grupo de trabalho com as regioes vizinhas de Hong Kong e Guangdong, no
qual se procede a troca de informacoes sobre investigacio criminal e se
realizam accoes de formacao especificas. Entre estas saliente-se as reunides

acerca da criminalidade e prostituicao transregionais.
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114. Representantes da RAEM tém participado em vatias
reunides internacionais no dominio do combate ao trafico de pessoas e a
imigracao ilegal, tais como as reunides no seio da “Asan Regional Initiative
against Trafficking tn Women and Children (ARLAT)”, e da V Sessao sobre
“Lllegal Migration and the Trafficking in Women and Children”” da “International Law
Enforcement Academy (ILLEA)”.

115. Quanto a situacao de facto, nao se detectaram casos de trafico
de mulheres residentes de RAEM para outros paises ou regides. No sentido

mnverso a situagao ¢ sensivelmente a que consta do quadro seguinte.

Crimes contra a liberdade sexual

Crimes / Anos 1999 2000 2001 2002 Total

Violacio 7 6 9 13 35
Lenocinio 9 23 20 22 74
Coacgio sexual 2 0 2 1 5
Outros 0 2 3 0 5

Fonte: Gabinete Coordenador de Seguranga.

116. No plano da proteccao e assistencia médica, desde
Novembro de 1992 que se encontra em execucao por parte dos Servicos de
Satde um programa de controlo e prevencao de infeccoes por HIT/AIDS,
dirigido em especifico as trabalhadoras da industria de diversao,
especialmente as nao-residentes. Tendo por finalidade o controlo e a
prevencao da disseminagao da doenca, este programa inclui niao sé a
realizacao de analises de sangue (que sao repetidas todos os 4 meses) e a
distribuicao de preservativos, como também varias acgoes de informacao,
educacio e aconselhamento, nomeadamente sobre as formas de transmissao

e prevencao das doencgas sexualmente transmissiveis, video shows, discussoes

de grupo, etc.
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Artigo 7.°: Participacio das mulheres na vida publica e
politica

117. Tal como ja explanado, na RAEM nao ¢ permitido qualquer
tipo de discriminacao negativa, nomeadamente em funcio do sexo. As
mulheres gozam do mesmo estatuto politico e publico que os homens.

118. O artigo 26.° da Lei Basica garante a todos os residentes
permanentes da RAEM, em pé de igualdade, o direito de eleger e de ser
eleitos nos termos da lei.

119. A nivel de legislacao ordinaria, tanto na Lei n.° 12/2000, de
18 de Dezembro, Lei do Recenseamento Eleitoral, como na Lei n.° 3/2001,
de 3 de Maio, Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, o sexo de uma
pessoa nao ¢ um critério que determine a sua qualificacaio nem como eleitor
nem como candidato as eleicoes.

120. As primeiras eleicoes, apos a reunificagao, para a Assembleia
Legislativa da RAEM foram efectuadas em 23 de Setembro de 2001.

121. Sem prejuizo da campanha eleitoral, o Governo da RAEM,
através dos competentes servicos, realizou varias actividades de
sensibilizacao da populacao tendo em vista promover o recenseamento
elertoral e a participacao consciente e activa de todos no acto eleitoral.

122. Actualmente, num universo de 160,189 eleitores, 78,054 sao

mulheres, o que corresponde a 48.73%, como se pode ver no quadro que

segue.

Eleitores registados por idades e sexo

Idades Masculino Feminino Total
No. % No. % No.
18-19 812 51.59 762 48.41 1,574
20-24 5,265 51.57 4,945 4843 10,210
25-29 6,310 51.95 6,298 48.05 13,108
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Idades Masculino Feminino Total
No. % No. % No.
30-34 6,566 49.93 6,585 50.07 13,151
35-39 9,045 47.42 10,028 52.58 19,073
40-44 14,178 50.46 13,921 49.54 28,099
45-49 13,523 53.44 11,780 46.56 25,303
50-54 9,238 55.77 7,326 44.23 16,564
55-59 5,639 57.17 4225 42.83 9,864
60-64 3,222 55.31 2,603 44.69 5,825
65-69 2,763 50.66 2,691 49.33 5,454
70-74 2,260 45.48 2,709 54.52 4,969
~74 2814 40.23 4181 59.77 6,995
Total 82,135 51.27 78,054 48.73 160,189

Fonte: Direccao dos Servicos de Adpministragao e Funedo Priblica, Setembro de 2002.

123. Como supra referido, alguns dos cargos politicos e puiblicos
mais importantes da RAEM sao ocupados por mulheres.

124. No que se refere a outras formas de acesso e participacao na
vida publica, nomeadamente quanto ao acesso e exercicio de outras fungoes
publicas, para além do direito fundamental a igualdade e nao-discriminacao
garantido na Lei Basica, também a legislacaio ordinaria estabelece
expressamente a igualdade de condi¢oes e de oportunidades de todos os
candidatos ao exercicio de fungoes publicas e a igualdade quanto ao direito a
promog¢ao na Administracao Publica. Informacgao mais detalhada sobre esta
matéria ¢ prestada neste relatorio a proposito do artigo 11.° da Convengao.

125. Ja no que respeita a liberdade de expressao nas suas diversas
componentes, saliente-se que o artigo 27.° da Lei Basica consagra esta
liberdade fundamental de uma forma ampla ao dispor que “os residentes de
Macan gozanm: de liberdade de expressao, de imprensa, de edicao, de associagio, de reunido,
de desfile e de manifestagio, bem como do direito e liberdade de organizar e participar em

associagoes sindiears e en: greves” .
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126. A Lei n.° 2/99/M, de 9 de Agosto, que estabelece o regime
geral do direito de associacao, determina igualmente o direito de constituir
assoclacoes e a liberdade de participacao nas mesmas (artigos 2.° e 4.°).

127. Actualmente existem na RAEM 25 associacoes de mulheres,

incluindo 1 associacao de funcionarias pablicas.

Artigo 8.°: Participagdo das mulheres a nivel do foro

internacional

128. O Governo Popular Central ¢ responsavel pelos assuntos das
relacoes externas relativos a RAEM. Contudo, este autoriza a RAEM a
tratar, por si propria e nos termos da Lei Basica, dos assuntos externos a ela
concernentes (artigo 13.°, paragrafos 1 e 3 da Lei Basica).

129. A participacao de representantes da RAEM em organizacoes
internacionats, quer enquanto membros de delegacoes governamentais da
China, quer quando realizada autonomamente, nos dominios apropriados, ¢

determinada por critérios objectivos de competéncia e mérito.

Artigo 9.°: Nacionalidade das mulheres e criangas

130. De acordo com o artigo 18.° e o Anexo III da Lei Basica,
uma das leis nacionais que se aplica na RAEM, ¢ a Lei da Nacionalidade da
Republica Popular da China.

131. Considerando a situagao especifica da RAEM, o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da
China fez diversos esclarecimentos sobre a aplicagaio em Macau da referida
Lei da Nacionalidade, os quais foram adoptados em 29 de Dezembro de
1998, pela Sexta Sessao do Comité Permanente da Nona Legislatura da
Assembleia Popular Nacional.
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132. Nao existe qualquer tipo de discriminacao negativa baseada
no sexo em matéria de aquisicao e perda da nacionalidade.

133. Do mesmo modo, a Lei n.° 7/1999 e a Lei n.° 8/1999,
ambas de 20 de Dezembro de 1999, que aprovam, respectivamente, o
Regulamento sobre os Requerimentos relativos a Nacionalidade dos
Residentes da RAEM e o regime relativo ao Residente Permanente e Direito
de Residéncia da RAEM, também nao estabelecem qualquer tipo de

discriminacao em razao do sexo.

Artigo 10.°: Igualdade de direitos entre mulheres e homens

nas areas da educacao e do desporto

134. O artigo 37.° da Lei Basica assegura que os residentes da
RAEM gozam da liberdade de exercer actividades de educacio, investigacao
académica, criacao literaria e artistica e outras actividades culturais. A
liberdade de ensino e a liberdade académica sao retomadas e desenvolvidas
no artigo 122.% da Lei Basica, em cujo paragrafo 2 se encontra previsto um
mportante corolario, a liberdade dos estudantes de escolha dos
estabelecimentos de ensino e de prosseguimento dos seus estudos fora da
Regiao.

135. Da conjugacao destes preceitos com o ja citado artigo 25.°
também da Lei Basica, resulta inequivoco que todos os residentes da RAEM,
independentemente do seu sexo, tém direitos iguais no dominio da
educacio e cultura.

136. Acresce, que o Governo da RAEM, nos termos dos artigos
121.°, 124.°, 125.° e 127.° da Lei Basica, define por si préprio, nao so a

politica da educac¢ao como também as politicas para ciéncia e tecnologia,
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cultura e desporto. Incumbindo ao Governo da RAEM promover o ensino
obrigatério nos termos da lei (artigo 121.°, paragrafo 2, da Le1 Basica).

137. Neste dominio da proteccao da igualdade de ambos os sexos
nas areas da educacao e cultura, para além do ja aludido Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ¢ ainda aplicavel na
RAEM a Convencao de Paris contra a Discriminagao no Campo do Ensino,
de 14 de Dezembro de 1960.

138. Ja a nivel de legislacao ordinaria refira-se em primeiro lugar a
Lein® 11/91/M, de 29 de Agosto, que estabelece o quadro geral do sistema
educativo.

139. Nesta let ¢ reafirmado, enquanto principio geral, o direito de
todos a educacao, que compreende a 1gualdade de oportunidades no acesso
e sucessos escolares. Impondo-se 2 Administracao a obrigacio de promover
e desenvolver os mecanismos adequados para uma efectiva igualdade de
oportunidades. Especificamente quanto ao acesso a educacao, nela ¢
garantido o respeito pela liberdade de aprender e de ensinar em
conformidade com os principios legalmente determinados. Para o efeito,
estipula-se, por um lado, a nadmissibilidade de a Administracao se atribuir o
direito de programar a educacao segundo quaisquer directrizes filosoficas,
estéticas, politicas, ideologicas ou religiosas e, por outro lado, a
obrigatoriedade de as instituicGes particulares, cuja livre criacio e existéncia
se admite, observarem os principios nela determinados ao definirem os
respectivos projectos educativos.

140. A Lei n.° 11/91/M impde, pois, uma concepcao do sistema
educativo por referéncia as mnecessidades e caracteristicas proprias da
realidade social de Macau, pormenorizando-se que este deve ter uma

expressao suficientemente flexivel e diversificada, que permita a integracao
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das suas diferentes comunidades e responda as condi¢oes concretas de
mser¢ao no contexto regional e internacional.

141. Dai, que se fixe igualmente como objectivos do sistema
educativo, zufer ala, promover o desenvolvimento da consciéncia civica, do
espirito democratico e pluralista, respeitador dos outros e das suas ideias,
aberto ao dialogo e a livre troca de opinides, formando pessoas capazes de
julgar com espirito critico e de intervir criativamente nos problemas da
sociedade, contribuir para o desenvolvimento harmonioso e pleno da
personalidade do individuo, incentivando a formacao de pessoas livres,
responsaveis, autonomas e solidarias, bem como contribuir para o reforco
das relacoes de amizade com todos os povos do mundo (artigo 3.° da Lei n.°
11/91/M).

142. O sistema educativo compreende a educacao pré-escolar, o
ano preparatorio para O ensino primario, o ensino primario, o ensino
secundario (ensino secundario-geral e ensino secundario-complementar), o
ensino superior, a educacao especial, a educacao especial, a educacao de
adultos e a educacao técnica e profissional (artigo 4.° da Lein.’ 11/91/M).

143. Em desenvolvimento da Lei em causa, o Decreto-Lei n.°
42/99/M, de 16 de Agosto, estabelece que todas as ctiangas e jovens entre
os 5 e os 15 anos de idade sao obrigados a frequentar o ano preparatorio
para o ensino primario, o ensino primario e o ensino secundario-geral, em
mnstituicoes de educacgao oficiais ou particulares (artigo 1.°).

144. Homens e mulheres tém as mesmas condicoes de otientacao
profissional, de acesso aos estudos e de obtencio de diplomas nos
estabelecimentos de ensino de todas as categorias, bem como de acesso aos
mesmo programas, 20s mesmo exames, a um pessoal de ensino possuindo
qualificacdes do mesmo nivel, a locais escolares e equipamento da mesma

qualidade.
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145. Os programas escolares tém em conta a necessidade de

assegurar a informacao sobre as matérias de satde, educacao sexual e

planeamento familiar. Estas matérias estao incluidas nas disciplinas de

“Desenvolvimento Social e Pessoal”, “Ciéncias da Naturezd” e “Saiide e Higiene”.

146. A situagao de facto a nivel do ensino ¢ demonstrativa de que

os esforcos realizados pelo Governo da RAEM para que as mulheres

tenham acesso a todos os niveis de ensino, estaio a alcancar resultados

positivos.

Estudantes por nivel de ensino (ano lectivo de 2001/2002)

Nivel de ensino Estudantes Masculino Feminino
N.° total No. % No. %
Pré-escolar 13,620 7,133 52.4 6,487 47.6
Primario 43724 23,075 52.8 20,649 47.2
Secundario 41,534 20,684 49.8 20,850 50.2
Educagio especial 644 424 65.8 220 34.2
Ensino recorrente 468 234 50.0 234 50.0
Total 99,990 51,550 51.6 48,440 48.4

Fonte: Direccio dos Servigos de Educagao e Juventude

Abandono escolar por nivel de ensino (ano lectivo de 2001/2002)

Nivel de ensino Estudantes Masculino Feminino
N.° total No. % No. %
Pré-escolar 285 146 51.23 139 48.77
Primario 1,004 640 63.75 364 36.25
Secundario 2,936 1,821 62.02 1,115 37.98
Total 4,223 2,607 61.70 1,618 38.30

Fonte: Direcgao dos Servigos de Educacao e Juventude

1 . . .
Nota: " Os dados incluem criangas emigrantes bem como aqueles que se encontram a

estudar fora da RAEM.
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147. A percentagem total de estudantes do sexo feminino nos
varios niveis de ensino é de 48.4%, sendo a taxa de abandono escolar dos
estudantes do sexo feminino de 38.3%, contra uma percentagem de 51.6%
de estudantes do sexo masculino e uma taxa de abandono escolar dos
estudantes do sexo masculino de 61.7%.

148. A nivel do ensino superior refira-se que, na Universidade de
Macau, no ano lectivo de 2001/2002, de um total de 4,148 alunos, 2,488
eram do sexo feminino.

149. Também no Instituto Politécnico de Macau se vetificou uma
predominancia de estudantes do sexo feminino no ano lectivo de
2001/2002. De um total de 2,237 alunos, 1,333 eram do sexo feminino.

150. Nao existe nenhum programa especifico para as mulheres
que abandonaram os estudos prematuramente, ja que o facto de ser mulher
nao pode ser considerado na RAEM como um motivo de abandono
escolar.

151. De acordo com o principio da igualdade de oportunidades
no acesso e sucesso escolat, ¢ assegurada a existéncia de actividades de
compensacao educativa, apoio psico-pedagodgico e orientacao escolar e
profissional, bem como a accao social escolar, aos alunos com necessidades
escolares (artigos 19.°, 20.°,21.° ¢ 22.° da Lein.° 11/91/M).

152. As actividades de compensacao educativa destinam-se aos
alunos de todos os niveis de ensino nao superior e podem assumir a
modalidade de aulas complementares, actividades de apoio individual ou em
grupo, curriculos alternativos e salas de estudo pedagogicamente
acompanhadas (n.° 6 do Despacho n.° 7/SAAE] /92, de 13 de Julho).

153. Quanto ao apoio psico-pedagogico e orientagao escolar e

profissional, nos termos do artigo 21.° da citada Lei n.° 11/91/M, compete
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ao Governo da RAEM assegurar, directamente ou através de apoios a
instituicOes nao oficiais, a existéncia de tais servicos.

154. O servico de aconselhamento aos alunos nas escolas
particulares ¢é assegurado directamente por pessoal destacado da Direccao
dos Servicos de Educacao e Juventude ou indirectamente através de pessoal
disponibilizado pelas associagcoes voluntarias por ela financiadas.

155. A acgao social escolar, regida pelo Decreto-Lei n.° 62/94/M,
de 19 de Dezembro, abrange todos os niveis de educacao e ensino,
consistindo num conjunto diversificado de apoios econdomicos e servicos
complementares de apoio a alunos e escolas, que incluem bolsas de estudo,
subsidios de propinas e subsidios para aquisicao de material escolar.

156. As mulheres nao constituem um grupo em situagao de
desvantagem dentro do sistema educativo da RAEM, nao existindo, por
esta razao, subsidios e bolsas destinados especificamente a mulheres, com
excepcao da bolsa do Clube Internacional de Senhoras de Macau
(associacao privada), que todos os anos ¢ atribuida exclusivamente a 2
mulheres.

157. No entanto, os dados estatisticos quanto a esta matéria
mostram que sao as mulheres quem mais tem beneficiado da assistencia

educativa em geral.

Accio Social Escolar

Tipo de acgao 1999/2000 2000/2001 2001/2002
H M H M H M
No. 1,181 | 1,647 | 1212 | 1,695 | 1,232 | 1,730
Subsidios % 40.7 56.7 39.9 55.8 40.3 56.5
Total 2,905 @ 3,040 ® 3,060 ®
Assisténcia financeira do | No. 5914 | 6970 | 6,998 | 8585 | 7492 | 9,044
Fundo de Accio Social | % 45.9 54.1 44.9 55.1 45.3 54.7
@ Total 12,884 15,583 16,536
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Tipo de acgio 1999,/2000 2000/2001 2001/2002
H M H M H M
Assisténcia financeira da | No. 6,252 | 8745 | 5,678 | 8397 | 4911 8,052
Direccio dos Servicos de | % 41.7 583 | 403 59.7 | 379 62.1
Educacio e Juventude Total 14,997 14,075 12,963
No. 729 825 753 828 767 856
Servico de alimentacio® | % 46.9 53.1 47.6 524 | 473 52.7
Total 1,554 1,581 1,623

Fonte: Direccdo dos Servicos de Educagio e Juventude.

Notas: " Diz respeito a estudantes a frequentar o ensino superior fora e dentro da

RAEM.

% . . . , . ;. s
) Diz respeito a estudantes do ensino bisico e secunddrio a frequentar escolas priblicas e

privadas na RAEM.

3 . . . o~ . ~ . , N o
Y Devido a insercio incorrecta de alguns dados, nio se encontra disponivel a informaio

sobre o sexo de alguns dos beneficidrios.

Bolsas de estudo atribuidas no ano lectivo de 2001/2002

Bolsa de estudo H M | Total
Esquema de admissao directa a bolsa da Universidade de Macau 20 64 84
Bolsa da Fundacio de Macau 23 20 43
Bolsa do Banco Nacional Ultramarino 9 17 26
Bolsa da Rede Vodatel 3 3 6
Bolsa Sir Run Run Shaw 2 11 13
Bolsa da Autoridade Monetaria de Macau 1 4 5
Bolsa da Lisboa Holdings 1 2 3
Bolsa do Hong Kong & Shanghai Banking Corporation Ltd. 2 4 6
Bolsa do ILCM 0 2 2
Bolsa do P & G Tai Sang Lei 2 1 3
Bolsa da Companhia de Telecomunica¢des de Macau 5 0 5
Bolsa da Smartone 3 2 5
Bolsa da Fundacio ATA 1 1 2
Bolsa UEAGCAA 0 2 2
Bolsa Chen Xiang Mei 0 3 3
Bolsa Wong Seng Hong 1 0 1

Fonte: Unzversidade de Macan.
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158. Também no que diz respeito a programas de educacao
permanente, incluindo os programas de alfabetizacio para adultos e de
alfabetizacao funcional existe igualdade entre homens e mulheres no acesso
40$ Mesmos.

159. E de salientar a existéncia de um programa especifico de
educacao para adultos no estabelecimento prisional feminino, o qual, muito
embora voluntatio, no presente ano lectivo de 2002/2003, conta com a
participagao de 26 alunas.

160. Quanto aos desportos e educacao fisica, no quadro do
sistema de ensino existem actividades de complemento curricular
obrigatéria e de frequéncia facultativa, em que se incluem actividades de
caracter desportivo. Ambos os sexos podem aceder a estas actividades sem
qualquer tipo de diferenciacio (n.” 1 e 2 do Despacho n.° 18/SAAE]/93,
de 26 de Julho).

161. A educacio fisica ¢é atribuida uma particular importancia
porque se considera desejavel a pratica do desporto pelos alunos nas escolas.
O desporto escolar visa nao s6 a promogao da condicao fisica, mas também
o entendimento do proprio desporto como factor de cultura para estimular
a solidariedade, cooperacao, autonomia e criatividade.

162. Todos os programas desportivos, tanto no ambito do
desporto profissional como no ambito do desporto recreativo, sao
concebidos mndependentemente do sexo.

163. Existem na RAEM mulheres atletas, arbitras e presidentes de
clubes desportivos. Os dados estatisticos mostram que a percentagem de
mulheres atletas esta proxima dos 30% o que representa 7,245 mulheres em
39 modalidades desportivas diferentes. A percentagem de mulheres
treinadoras é de 20%, sendo sensivelmente igual a percentagem de mulheres

arbitras.
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164. A representacao da RAEM no foro internacional desportivo
tem sido igualitaria. Em Outubro de 2002, a delegacao da RAEM aos “Busan
Asian Games” comportou 38 mulheres, 20 atletas e 18 quadros.

Artigo 11.°: Igualdade de direito entre mulheres e homens no

emprego

165. A Lei Basica consagra a liberdade de escolha de profissao e
de emprego e assegura o direito a beneficios sociais nos termos da lei
(respectivamente, os seus artigos 35.% e 39.°).

166. Sao aplicaveis na RAEM varias convengoes da OIT
importantes em sede de proteccao da igualdade de direitos entre homens e
mulheres no ambito das relacoes laborais, nomeadamente, a Convencao n.°
81 da OIT relativa a Inspeccao do Trabalho na Industria e no Comércio, de
11 de Julho de 1947; a Convencao n.” 100 da OIT relativa a Igualdade de
Remuneracio entre 2 Mao-de-obra Masculina e Mao-de-obra Feminina, em
Trabalho de Igual Valor, de 29 de Junho de 1951; a Convengao n.” 111 da
OIT sobre a Discriminacao em Matéria de Emprego e Profissao, de 25 de
Junho de 1958, e a Convencao n.° 122 da OIT relativa a Politica de
Emprego, de 9 de Julho de 1964.

167. O attigo 4.° da Lei n.° 4/98/M, de 27 de Julho, lei que define
as bases da politica de emprego e dos direitos laborais, consagra os
principios gerais de proibicao de qualquer limitacao discriminatéria que
prejudique a igualdade de acesso ao emprego e da igualdade de
oportunidades de promogao no trabalho a categoria supetior apropriada,
sujeita a nenhuma outra consideracao para além da antiguidade de servico e
da aptidao individual.

168. A mencionada Lei sobre Igualdade de Oportunidades e de

Tratamento ¢ ainda mais especifica ao estipular expressamente os principios

109



REVISTA JURIDICA DE MACAU

da igualdade de acesso ao trabalho, de igualdade de oportunidades e de
acesso a formacio profissional, de igualdade de remuneracio, de igualdade
de acesso na carreira, de igualdade de tratamento nos regimes de seguranca
social e de 1gualdade no exercicio de actividades independentes (artigos 5.°,
6.°,9.2,10.°,11.° € 12.° do Decreto-Lei n.° 52/95/M).

169. No sector privado, o Decteto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril,
que estabelece o regime juridico das relacoes de trabalho, determina, no seu
artigo 4.°, que todos os trabalhadores tém direito as mesmas oportunidades
de emprego e a0 mesmo tratamento no emprego e na prestacao de trabalho,
mdependentemente da raga, cor, sexo, religiao, filiagao associativa, opiniao
politica, estrato social ou origem social, como consequéncia do direito ao
trabalho a todos reconhecido. Para além disso, o artigo 34.° desse mesmo
diploma, no seu n.° 1, estipula que o direito ao trabalho e o principio da
igualdade consagrados no referido artigo 4.° implicam a auséncia de
qualquer discriminacio baseada no sexo, quer directa, quer indirecta,
nomeadamente pela referéncia ao estado civil ou a situacao familiar e, no
seu n.° 2, garante ainda expressamente as mulheres a igualdade com os
homens em termos de oportunidade e tratamento no trabalho e no
emprego.

170. Por sua vez, o artigo 36.° do mesmo Decreto-Lei n.°
24/89/M assegura a igualdade de salario entre trabalhadores e trabalhadoras
por um trabalho igual ou de valor igual. Nos casos de salario determinado a
peca ou ao rendimento, a unidade-base de calculo respectivo deve ser igual
para homens e para mulheres, para um trabalho igual ou de valor igual.

171. Quanto a salvaguarda da funcio reprodutiva, ¢ proibida ou
condicionada a prestacao pelas mulheres de servicos que, por st mesmos ou
pelo sector em que tenham lugar, impliquem 1iscos efectivos ou potenciais

para a funcao genética. Durante a gravidez e até 3 meses apos o parto, as
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mulheres nio devem desempenhar tarefas desaconselhaveis para o seu
estado (artigo 35.°).

172. A funcao reprodutiva é também salvaguardada na Lei sobre a
Igualdade de Oportunidades e de Tratamento, ao proibir que as mulheres
sejam incumbidas de realizar trabalhos que impliquem riscos efectivos ou
potenciais pata a funcao genética (artigo 8.° do Decteto-Lei n.° 52/95/M).

173. B igualmente de refetit que o Decteto-Lei n.° 57/82/M, de
22 de Outubro, que aprova o regulamento geral de seguranca e higiene do
trabalho nos estabelecimentos industriais, também proibe no seu artigo
152.° o trabalho de mulheres gravidas com maquinas, ferramentas ou
substancias perigosas, determinando ainda a obrigacao de vedar o acesso das
mulheres gravidas a locais onde se fabrique, armazene, manipule, empregue
ou liberte qualquer substancia ou mistura toxica, asfixiante, infectante,
corrosiva, explosiva ou de algum modo susceptivel de provocar reacgoes
perigosas.

174. A mesma ideia é retomada no Decreto-Lei n.° 37/89/M, de
22 de Maio, que aprova o regulamento geral de seguranca e higiene do
trabalho nos estabelecimentos comerciais, de escritorios e de servigos, cujo
n.° 2 do artigo 22.° proibe a manipulacio ou utilizacao, pelas mulheres
gravidas, de produtos perigosos que lhes possam afectar a saiude.

175. E proibido o despedimento por motivo de gravidez ou pelo
gozo do direito a um periodo de dispensa do trabalho por ocasiao da
maternidade, bem como a discriminagao nos despedimentos fundada no
estado matrimonial (artigo 37.%, n.” 7 e 8, do Decteto-Lei n.° 24/89/M e
artigo 4.°, n.° 1, conjugado com o artigo 14.%, n.° 1, ambos do Decreto-Lei
n.°52/95/M.

176. Do mesmo modo ¢ também expressamente vedado a

entidade patronal despedir, aplicar sang¢oes ou por qualquer outra forma
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prejudicar a trabalhadora por esta ter reclamado alegando discriminagao. A
violagao desta proibicao confere a trabalhadora direito a indemnizagao nos
termos previstos na lei reguladora das relagoes de trabalho para os casos de
rescisao do contrato de trabalho por parte do empregador sem justa causa,
fiem aviso prévio (attigo 14.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 52/95/M).

177. As mulheres tém direito a um periodo de dispensa do
trabalho pago, por ocasiao do parto, com a garantia de manutengao do
posto de trabalho, como ja referido no presente relatorio a proposito do
artigo 4.° da Convengao.

178. O regime juridico-laboral do sector publico nio contém
normas discriminatorias negativas. As trabalhadoras da Administracao
Publica desfrutam de plena igualdade de direitos, nomeadamente o direito as
mesmas condicoes de acesso ao trabalho, as mesmas condicoes e
oportunidades, igualdade remuneracao, acesso a formagio profissional e
1gualdade de tratamento quanto ao regime de seguranca social.

179. O critério de recrutamento de pessoal na Administracao
Publica obedece aos principios de liberdade de candidatura, de igualdade de
condicoes e de oportunidades para todos os candidatos, de divulgacao
atempada dos métodos de seleccao a utilizar e dos respectivos programas e
sistemas de classificacao, de aplicacao de métodos e critério objectivos de
seleccao e de direito de reclamagao e recurso (artigo 46.° do ETAPM).

180. Especificamente no que diz respeito ao direito a um periodo
de dispensa do trabalho por ocasiao da maternidade e a proibicaio de
despedimentos por motivo de gravidez, permitimo-nos remeter para a
informagao ja prestada no presente relatorio em relacao ao artigo 4.° da
Convencao.

181. Na RAEM os sistemas de seguranca social divergem

consoante se trate do sector privado ou do sector publico.

112



REVISTA JURIDICA DE MACAU

182. No sector privado, o sistema de seguranca social ¢
assegurado através do Fundo de Seguranca Social. De acordo com o
estabelecido no Decreto-Let n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, sio
obrigatoriamente inscritos no Fundo de Seguranca Social como
beneficiarios, os trabalhadores por conta de outrem, residentes na RAEM,
incluindo os contratados para o desempenho de tarefas concretas,
ocasionais ou sazonais. As entidades empregadoras que tenham ao seu
servigo trabalhadores contratados estio também obrigadas a inscrever-se no
mesmo Fundo, como contribuintes. Ambas as inscricoes  sdo
responsabilidade das entidades empregadoras (artigos 3.°, 4.° ¢ 40.°, n.° 1).

183. O Fundo de Seguranca Social concede pensoes de velhice,
subsidios de desemprego, pensoes de invalidez, prestacoes por
pneumoconioses, pensoes sociats, subsidios de casamento, subsidios de
nascimento e subsidios de funeral.

184. Na Administracio Publica, os trabalhadores tém direito a
uma série de beneficios de acordo com a sua situacao familiar,
nomeadamente o subsidio de residéencia, subsidio de familia, subsidio de
casamento, subsidio de nascimento, subsidio de férias, subsidio de Natal e
subsidio de turno. Tém ainda direito a outros beneficios tais como: subsidio
por morte e subsidio de funeral.

185. O sistema de aposentagao ¢ um sistema proprio, dependendo
o valor da pensao da aposentacao do nimero de anos de servico na
Administracao Publica e da remuneragao da categoria a data da aposentacao
(artigos 258.° e seguintes do ETAPM).

186. Ja no que diz respeito ao fornecimento do apoio necessario
para permitir aos pais conciliar as suas obrigacSes familiares com as
responsabilidades profissionats, saliente-se que o Governo da RAEM tem o

dever de promover a criagio e o funcionamento de uma rede
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materno-infantil e de creches (artigo 8.°, n.° 3, da Lei n.° 6/94/M, de 1 de
Agosto).

187. As creches sao estabelecimentos destinados a receber
criangas com idades compreendidas entre os 3 meses e os 3 anos, devendo
proporcionar-lhes condi¢oes adequadas ao seu desenvolvimento, como
forma de apoio as familias durante o periodo de trabalho ou em outras
situagoes que impecam a sua manutencao no agregado familiar durante
aquele petiodo (do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 90/88/M,
de 27 de Setembro).

188. Até Setembro de 2002, o nimero total de criancas nas 51
creches existentes na RAEM era de 3673. Trés destas creches sao publicas e
26 recebem subsidios governamentais.

189. Relativamente a situacao de facfo das mulheres em matéria
laboral, saliente-se que os resultados do inquérito ao emprego relativos aos
petiodos antetiores a 2001 foram ajustados de acordo com a revisao das
estimativas da populacao, operada na sequéncia da disponibilizacao dos
resultados do Censos 2001. Dos quadros seguintes ¢ possivel inferir essa

situacao.

Estrutura da populagio activa por sexo (10%)

Sexo Total Empregada Desempregada

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

MFE | 2094 | 2095 | 2167 | 2140 | 1961 | 1953 | 202,8 | 2006 | 132 | 142 | 139 | 134

Total | M 1132 | 1129 | 116,2 | 113,0 | 104,2 | 103,2 | 106,7 | 104,1 91 9,8 9,4 89

>

F 96,1 | 965 | 1005 | 101,0 | 91,9 | 921 | 961 | 965 | 42| 44| 44| 45

>

Fonte: Direccao dos Servicos de Estatisticas e Censos
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Taxa de actividade, taxa de desemprego e taxa de subemprego por

sexo (%)
Sexo Total Empregada Desempregada
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
ME [ 655 | 643 | 648 | 623 6.3 6.8 6.4 6.3 13 3.0 3.6 34
Total | M 764 | 746 | 747 | 70.6 8.0 8.6 8.1 79 1.6 34 43 42
K 56.1 | 553 | 56.2 | 55.1 44 4.6 44 45 0.9 24 27 2.6

Fonte: Direcciao dos Servicos de Estatisticas e Censos

190. E sabido que subsistem desigualdades d fato em matéria
salarial, sobretudo a nivel do trabalho nao-qualificado, ja que se verifica que
nesse estrato, em 2001, a média mensal dos salarios auferidos pelos homens
foi de cerca de MOP 5,567.00, ao passo que a das mulheres foi de cerca de
MOP 3,695.00.

Artigo 12.°: Igualdade de direitos entre mulheres e homens

na saude

191. Na RAEM nao existe qualquer tipo de discriminacao
relativamente as mulheres no dominio da saude.

192. Alias, um dos principios em que se baseia o sistema de saude
e que se encontra expressamente estabelecido no Decteto-Lei n.° 24/86/M,
de 15 de Marco, que regulamenta o acesso da populacao de Macau aos
cuidados de saude, ¢ precisamente o do acesso livre e universal a esses
cuidados.

193. Os Servicos de Saude da RAEM garantem o acesso a0s
cuidados de satde a toda a populagao da RAEM.

194. A nivel de estabelecimentos publicos de satde existem, para
além de um hospital publico (o Centro Hospitalar Conde Sao Januario), 15

centros de saude publicos que atendem a populacao das respectivas areas da
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Regiao. Para além disso, existem ainda um hospital privado (o Hospital
Kiang Wiu) e 350 centros de saide privados (inclumndo postos clinicos e
consultorios).

195. Os centros de saide publicos prestam cuidados gerais de
prevencao da doenca e de promocao da saude, cuidados pré-natats,
cuidados pos-parto e vacinacao, bem como cuidados personalizados, znzer
alia, cuidados médicos ambulatorios, cuidados de enfermagem, informacao
e educacao para a saide. Sao também fornecidos medicamentos para os
cuidados primarios, constantes de uma lista de medicamentos essenciats.

196. Os custos dos cuidados de saude sao suportados pelo
orcamento da RAEM total ou parcialmente, dependendo das circunstancias,
nomeadamente do tipo de doenca e condicao socio-economica do paciente
(artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 24/86/M tal como alterado pelo Decreto-Lei
n.° 68/89/M, de 9 de Outubro).

197. E gratuita a assisténcia médica e medicamentosa (cuidados
médicos e medicamentos) no contexto do planeamento familiar e ainda para
os portadores ou suspeitos de serem portadores de doencas
mnfecto-contagiosas, para os toxicodependentes, doentes oncologicos,
doentes de psiquiatria, para grupos de risco — tais como mulheres gravidas,
parturientes e puérperas, criancas até aos 10 anos de idade, alunos do ensino
primario e secundario e pessoas a partir dos 65 anos (inclusive) — para os
reclusos, para os trabalhadores da Administracao Publica e para os
individuos ou familias que se encontrem em situagao de ruptura social que
determine a respectiva incapacidade econémica. Acresce que os cuidados de
saude prestados na urgéncia do Hospital publico sao igualmente gratuitos.

198. Especificamente no que diz respeito a maternidade, os

Servicos de Satde da RAEM providenciam um programa de proteccao da
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maternidade que inclui cuidados antes, durante e apos o parto, todos
totalmente gratuitos.

199. Tais cuidados incluem, concretamente, informacao e servicos
sobre planeamento familiar, prevencao de doencas infecciosas e
sexualmente transmissiveis, um minimo de 6 consultas durante a gravidez,
aconselhamento em matéria de nutricao e dieta alimentar, deteccao e
acompanhamento de complicagoes pos-parto tanto da mae como da crianga,
mcentivo da amamentagao e tratamento de complicagoes decorrentes da
amamentacao, detec¢ao e prevencao de infeccoes neo-natais e vacinagao da
crianca.

200. Em 2001, este programa foi utilizado por 72.8% da
populacao feminina em idade reprodutiva. Nos centros de saide publicos
verificou-se uma média de 8 consultas por mulher gravida.

201. As reclusas gravidas, no puérpio ou que tenham sofrido uma
interrupe¢ao da gravidez sao assistidas e tratadas por médico da especialidade
adequada. O filho que permaneca com a reclusa no estabelecimento
prisional tem direito a ser submetido a rastreios para pronto diagnostico de
enfermidades que ponham em perigo o seu normal desenvolvimento fisico
e intelectual (artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 40/94/M, de 25 de Julho, que
aprova o regime de execuc¢ao das medidas privativas da liberdade).

202. A nivel do planeamento familiar saliente-se que o Governo
da RAEM tem por let o dever de criar e apoiar, em colaboracao com as
familias, meios capazes de promover uma formacao adequada e um
planeamento familiar que garanta a paternidade e maternidade livres,
responsavels e conscientes (artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 6/94/M).

203. O planeamento familiar destina-se a melhorar a saude e o
bem-estar das familias por forma a permitir que as pessoas ou casais estejam

aptas a decidir livre e responsavelmente qual o nimero de filhos que
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desejam ter e quando. Mais precisamente, o planeamento familiar engloba
accoes de aconselhamento pré-matrimonial e genético, de informacao sobre
métodos de controlo da gravidez, tratamento da mnfertilidade e prevencao de
doencas genéticas e de transmissao sexual.

204. Assim, os centros de saude prestam nao s6 aconselhamento
relativamente ao planeamento familiar como também providenciam a
distribuicao, a titulo gratuito, de diferentes métodos contraceptivos (I.U.D.,
pilula e preservativos), consoante os casos em concreto.

205. Em matéria de aborto, embora a pratica deste constitua
crime nos termos do artigo 136.° do Codigo Penal de Macau (aborto sem o
consentimento da mulher gravida) e do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
59/95/M, de 27 de Novembro (aborto com o consentimento da mulher
gravida), em certos casos, este ultimo diploma, que regula a interrupcao
voluntaria da gravidez, exclut a sua punibilidade.

206. Ou seja, de acordo com o artigo 3.° do referido Decreto-Let
n.° 59/95/M, nao é punivel a interrupcao da gravidez efectuada por médico,
ou sob a sua direc¢io, em estabelecimento de saude oficial ou oficialmente
reconhecido e com o consentimento da mulher gravida quando segundo o
estado dos conhecimentos e da experiéncia da medicina:

(1)  constituir o unico meio de remover perigo de morte ou de
grave e irreversivel lesdo para o corpo ou para a saude fisica
ou psiquica da mulher gravida;

(i)  se mostrar indicada para evitar perigo de morte ou de grave
e duradoura lesio para o corpo ou para a saude fisica e
psiquica da mulher gravida e for realizada nas primeiras 12
semanas de gravidez;

(1) houver seguros motivos para prever que O Nascituro vira a

sofrer, de forma incuravel, de grave doenca ou
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malformacao, e for realizada nas primeiras 16 semanas de
gravidez; ou

(iv) houver sérios indicios de que a gravidez resultou de crime

contra a liberdade ou autodeterminacao sexual e for
realizada nas primeiras 12 semanas de gravidez.

207. O Governo da RAEM presta ainda particular atengao aos
grupos de mulheres vulneraveis.

208. Assim, os centros de satde possuem setrvicos especialmente
vocacionados para as mulheres mais vulneravets, como por exemplo visitas
20 domicilio a idosas.

209. Para além disso, o Governo da RAEM, através do Instituto
de Accao Social, apoia financeira e tecnicamente institui¢oes e centros de dia
patra pessoas com deficiéncias fisicas e mentais, incluindo mulheres. Estas
instituicdes e centros proporcionam, entre outras, visitas ao domicilio,
aprendizagem de aptidoes de convivéncia social, aconselhamento individual
actividades de grupo. Existem 10 instituicdes deste tipo, sendo duas
exclusivamente para mulheres, que acolhem, actualmente, um total de 109
mulheres.

210. Os profissionais de saude encontram-se sensibilizados para o
tratamento das vitimas de violéncia sexual. Existe um procedimento especial
a seguir pelos profissionais de saude sempre que esteja em causa uma vitima
de violencia sexual. De acordo com este procedimento, a vitima deve ser
examinada por pelo menos dois médicos, sendo obrigatério informa-la
acerca do exame que lhe vai ser efectuado e obter o seu consentimento para
a realizacao do mesmo. Caso a vitima consinta, é feito um registo, o mais
completo possivel, do incidente em conformidade com o relato da propria
vitima (a sua historia, o local onde teve lugar o incidente, as causas e duracao

do mesmo, etc.). O exame médico em causa inclui uma série de analises e
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exames especificos, nomeadamente exame ao himen, prevencao de doencas
veneéreas e prevencao de gravidez.

211. Desde 1986 que na RAEM se encontra em execugao um
programa de prevencao e controlo do HII//SIDA, cuja prossecucao é da
responsabilidade dos Servicos de Saude e que tem como estratégia essencial
a notificagao obrigatéria, mas confidencial, dos casos de HII//SIDA,
diagnostico, aconselhamento e tratamento médico, totalmente gratuitos,
fornecimento gratuito de sangue “seguro” e controlo de todo o sangue
doado na Regiao.

212. No ambito deste programa sao efectuadas de uma forma
sistematica campanhas, workshops e seminarios especificamente para
mulheres, que incluem a discussao de temas como o sexo e a sexualidade, o
uso de preservativos, a “negociacao” de sexo seguro com os matidos ou
namorados, uma IV hotline, apoio psicologico a mulheres com HII/,
distribuicao de panfletos e posters, etc. Numa outra vertente, direccionada a
certos grupos especificos de risco, o programa comporta a realizacao,
periddica e sistematica, de testes a doadores de sangue, doentes com
tuberculose, presos, mulheres gravidas, toxicodependentes e trabalhadoras

da indtstria de diversao.

Artigo 13.°: Igualdade de direitos entre mulheres e homens

nas areas das finangas e cultura

213. Na RAEM as mulheres gozam também dos mesmos diteitos
que os homens nas areas das financas e cultura, nomeadamente no que diz
respeito a prestacoes familiares, a empréstimos bancarios, empréstimos
hipotecarios e outras formas de crédito financeiro. O mesmo se diga quanto
a igualdade no que respeita a participacao em actividades recreativas, nos

desportos e em todos os demais aspectos da vida cultural.
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214. Como ja referido, o artigo 37.° da Le1 Basica consagra a
liberdade de exercer actividades de educagao, investigacao académica,
criacao literaria e artistica e outras actividades culturais. Relativamente a
igualdade de ambos os sexos em matéria de cultura e de desporto, bem
como de prestacoes familiares #ide o que ficou dito, respectivamente, acerca
dos artigos 10.° e 11.° da Convencao.

215. No que se relaciona a empréstimos bancarios, empréstimos
hipotecarios e outras formas de crédito financeiro, matérias que se prendem
com a personalidade e capacidade juridicas, note-se que, também como ja
referido, a legislacao da RAEM nao admite qualquer tipo de diferenciagao
em funcao do sexo a este respeito.

216. O artigo 1545.° do Cédigo Civil dispoe que qualquer um dos
conjuges, independentemente do regime de bens do casamento (que pode
ser fixado livremente e, caso nao seja fixado pelos esposos, ¢ o de
participacao nos adquiridos), ¢ livre de fazer depositos bancarios em seu
nome exclusivo e de os movimentar. O artigo 1557.° do Codigo Civil preve
ainda que tanto o marido como a mulher tém legitimidade para celebrar
contratos e contrair dividas sem o consentimento do outto.

217. Nao ha registo da existéncia de qualquer pratica
discriminatéria  em sede de empréstimos bancarios, empréstimos
hipotecarios e outras formas de crédito financeiro. Como ja explanado, caso
tal se viesse a verificar constituiria uma flagrante violagao do direito
fundamental a igualdade, totalmente ilicita, invocavel pelo interessado
perante os tribunais e como tal susceptivel de gerar responsabilidade civil

por parte de quem a tivesse cometido.

Artigo 14.°: Mulheres rurais

218. A actividade agricola nao tem expressao na RAEM, pelo que

a distincao entre mulheres rurais e mulheres urbanas nao se coloca.

121



REVISTA JURIDICA DE MACAU

219. Toda a Regiao esta dotada de sofisticadas infra-estruturas

basicas, nao havendo disctiminacao em funcao do sexo no acesso a estas.

Artigo 15.°: Igualdade de tratamento em matéria de

capacidade juridica e de escolha de domicilio

220. Tal como ja amplamente explanado, na RAEM, todos os
seres humanos sao iguais perante a lei.

221. O artigo 6.° da Lei Basica assegura o direito a propriedade
privada e o artigo 103.° preve a protec¢ao, em conformidade com a lei, do
direito das pessoas singulares e colectivas a aquisicao, uso, disposicao e
sucessao por heranca, da propriedade, bem como o direito a sua
compensacao em caso de expropriacao legal.

222. Por seu turno, o artigo 33.° da Lei Basica garante aos
residentes a liberdade de deslocacao e fixacao em qualquer parte da Regiao,
bem como a liberdade de emigracao para outros paises ou regioes.

223. Nao existe, como s#pra ficou dito a proposito dos artigos 1.°,
2.° e 13.° da Convencao, qualquer limitacao a capacidade juridica das
mulheres enquanto tal, sendo que ninguém pode renunciar, no todo ou em
parte, a sua capacidade juridica e que qualquer negdcio juridico contrario a
lei é nulo (artigos 64.°, 66.° e 273.° do Codigo Civil).

224. Mulheres e homens gozam, portanto, de direitos iguais no
que respeita a celebracao de quaisquer contratos e a administracao dos bens,
nao existindo sequer no ordenamento juridico da RAEM a figura do chefe
de familia.

225. Como igualmente ja referido, ambos os conjugues sao iguais
e tém a administracao dos seus bens proprios, bem como dos proventos

que recebam do seu trabalho e podem exercer qualquer profissao ou
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actividade sem o consentimento do outro (artigo 1543.°, n.° 1 e n.° 2, alinea
a), e 1542.° do Codigo Civil).

226. Quanto ao igual tratamento em todas as fases do processo
judicial, sublinhe-se que o artigo 36.° da Lei Basica a todos assegura,
enquanto direito fundamental, o acesso ao Direito, aos tribunais, a
assisténcia por advogado na defesa dos legitimos direitos e interesses, bem
como a obtencao de reparagoes por via judicial.

227. No plano da legislacao ordinaria, como nao ¢ admissivel, seja
em que dominio for, a discriminacao negativa, também nao existem
distingoes entre as pessoas a nivel do direito processual (quer do processo
cvil, quer do processo administrativo ou do processo penal), seja em que
qualidade for que a pessoa se encontre (autor, testemunha, arguido, etc.).

228. Dai que também os requisitos patra a obtencao da assisténcia
judiciaria, previstos por lei, igualmente nada tenham que ver com o sexo do
respectivo requerente, mas sim, sobretudo, com as respectivas necessidades

econdmicas.

Artigo 16.%: Igualdade de direitos entre mulheres ¢ homens
em todas as matérias relacionadas com o casamento e relacdes

familiares

229. A igualdade entre homens e mulheres em todas as matérias
relacionadas com o casamento e relacoes familiares esta totalmente
assegurada na RAEM.

230. Homens e mulheres ttm o mesmo diteito de contrair,
livtemente e de plena vontade, casamento, bem como de escolher
o

livremente o conjuge (artigo 38.° da Lei Basica e artigo 1.° da ja citada Lei n.

6/94/M).
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231. A poligamia nao ¢ permitida. Na verdade, o casamento ¢
concebido como o contrato celebrado entre duas pessoas de sexo diferente
que pretendem constituir familia mediante uma plena comunhao de vida,
sendo a existéencia de casamento anterior nao dissolvido um impedimento
ao casamento, susceptivel de gerar a anulagio do segundo casamento
(artigos 1462.°, 1479.°, alinea c), e 1504.°, alinea a), do Codigo Civil).

232. Ambos os conjuges gozam dos mesmos direitos e estao
vinculados as mesmas responsabilidades na constancia do casamento, bem
como aquando da sua dissolucao (artigos 1532.°, 1533.%, 1643.° do Codigo
Civil e artigo 2.° da Lei n.° 6/94/M).

233. Um dos deveres que recai sobre ambos os conjuges ¢ o de
prestar alimentos e contribuir para os encargos da vida familiar de harmonia
com as possibilidades de cada um deles. Este dever, que pode subsistir em
casos de separagao de facto e mesmo apos a dissolucao do matrimoénio
enquanto obrigacao de alimentos, ainda que com regimes diferentes
consoante a qual dos conjuges a separacao ou o divorcio for imputavel, é
reciproco e totalmente alheio a consideracoes em razao do sexo (vzde artigos
1536.°, 1537.°, 1556.° e 1857.° e seguintes, todos do Codigo Civil).

234. A uniao de facto ¢ reconhecida no ordenamento juridico da
RAEM, enquanto relagao entre duas pessoas que vivem voluntariamente em
condicdes analogas as dos conjuges (artigo 1471.° do Coédigo Civil).
Contudo, apenas ¢ relevante a uniao de facto de pessoas que sejam maiores
de 18 anos, relativamente as quais nao se verifique nenhum dos
impedimentos estabelecidos para a celebracao do casamento e que vivam
em situacao analoga a dos conjuges ha, pelos menos, 2 anos. Para a
contagem destes 2 anos, se a coabitacio se tiver iictado durante a
maitoridade de um ou de ambos os unidos de facto, o prazo s6 se conta a

partit da data em que o mais jovem tenha atingido a maioridade e, se

124



REVISTA JURIDICA DE MACAU

qualquer dos unidos de facto tiver sido casado, o prazo s6 se conta a partir
da separacao de facto (artigo 1472.° do Codigo Civil).

235. Enquanto progenitores, homens e mulheres possuem os
mesmos direitos e responsabilidades, independentemente do estado civil,
estando o Interesse das criancas sempre acima de quaisquer outras
consideracoes.

236. Com efeito, na constancia do casamento, o exercicio do
poder paternal pertence conjuntamente a ambos os conjuges (artigo 1756.°,
n.° 1, do Codigo Civil).

237. Em casos de divorcio, separacao de facto ou anulacio do
casamento, a custodia do filho, os alimentos a este devidos e a forma de os
prestar sao regulados por acordo entre os pais, sujeito a homologacio do
tribunal. A homologacao ¢ recusada se o acordo niao corresponder aos
interesses do menor. Na auséncia de acordo, o tribunal decide de harmonia
com os melhores interesses do menor. O menor pode ser confiado a guarda
de qualquer dos pais ou, em caso de perigo para a sua seguranca, saude,
formac¢ao moral ou educacao, a terceira pessoa ou a uma Instituicao (artigo
1760.° do Codigo Civil).

238. Nos casos em que a filiagio se encontre estabelecida
relattivamente a ambos os progenitores e estes nao tenham contraido
matrimoénio apds o nascimento do menor, o exercicio do poder paternal
pertence aquele que tiver a guarda do filho, presumindo-se em principio que
a mae tem a guarda do filho. Esta presuncao so ¢ ilidivel judicialmente
(artigo 1765.°, n.” 1 e 2, do Codigo Civil).

239. Caso os progenitores vivam em uniao de facto, o exercicio
do poder paternal pertence a ambos quando declararem perante o

funcionario do registo civil ser essa a sua vontade. Na falta de acordo, cabe
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ao tribunal a decisao, valendo igualmente como critério o melhor interesse
do menor (artigo 1765.%, n.° 3, do Codigo Civil).

240. Relativamente as accoes concretas promovidas pelo Governo
da RAEM no ambito do planeamento familiar remete-se para informagio ja
prestada no presente relatorio quanto ao artigo 12.° da Convencao.

241. Homens e mulheres gozam dos mesmos direitos e
responsabilidades em matéria de tutela e adopcao de criangas.

242. Encontra-se obrigatoriamente sujeito a tutela o menor cujos
pais tenham falecido, estejam inibidos do poder paternal quanto a regéncia
da pessoa do filho, estejam ha mais de 6 meses impedidos de facto de
exercer o poder paternal ou sejam incognitos (artigo 1778.° do Codigo
Civil).

243. O cargo de tutor recai sobre a pessoa que for designada pelos
pats, sujeita a confirmacao do tribunal, ou sobre quem o tribunal nomear,
nao sendo o sexo um factor determinante, nem impeditivo da qualidade de
tutor, nem tiao-pouco de distingoes a nivel das responsabilidades a que o
tutor esta sujeito (artigos 1784.%,1789.° ¢ 1791.° do Codigo Civil).

244. Em matéria de adopcao, o facto de se ser mulher também
nao implica qualquer tipo de discriminacao, tanto no que diz respeito ao
estabelecimento do vinculo da adopgao, como no que diz respeito as
responsabilidades dai decorrentes (artigos 1828.°, 1830.°, 1831.° e 1838.° do
Codigo Civil).

245. Marido e mulher gozam dos mesmos direitos pessoais,
mncluindo no que diz respeito a escolha do nome de familia, de uma
profissao e de ocupagaio.

246. Em matéria de nome de familia, o artigo 1538.° do Codigo
Civil prevé que cada um dos conjuges conserva os seus proprios apelidos,

podendo, se quiser, acrescentar-lhes apelidos do outro at¢ um maximo de
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dois. A faculdade de acrescentar apelidos do outro conjuge nao pode ser
exercida por aquele que conserve apelidos do conjuge do antetior
casamento.

247. O filho usa os apelidos do pai e da mae ou s6 de um deles,
pertencendo a escolha do nome proprio e dos apelidos do filho menor aos
pais, decidindo o juiz de acordo com o interesse do menor, na falta de
acordo entre os pais (artigo 1730.° do Codigo Civil).

248. Na esteira do artigo 35.° da Let Basica, o artigo 1542.° do
Coédigo Civil estatui que cada um dos conjuges pode exercer qualquer
profissao ou actividade sem o consentimento do outro.

249. Ambos os conjuges possuem, tal como ja explanado, os
mesmos direitos em matéria de propriedade, aquisicio, gestao,
administracao, gozo e disposicao dos bens.

250. As unicas diferencas que se verificam advem do regime de
bens do casamento aplicavel que, também como ja referido, se encontra no
ambito da livre disposicao de vontade dos esposos, regendo supletivamente
o regime da participagao nos adquiridos. Os outros regimes sao os da
separacao de bens, o da comunhao de adquiridos e o da comunhao geral de
bens. A definicao do que sejam bens proprios ou bens comuns depende de
qual o regime de bens aplicavel. Sem prejuizo do que por virtude do regime
de bens se delimite como bens proprios ou, ao mvés, como bens comuns, o
artigo 1543.° do Cédigo Civil estipula que cada um dos conjuges tem a
administracao dos seus bens proprios e que para além disso, cada um dos
conjuges tem ainda a administracao:

1) dos proventos que receba pelo seu trabalho;

1)  dos seus direitos de autor;
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i)  dos bens comuns por ele levados para o casamento ou
adquiridos a titulo gratuito depois do casamento, bem como
sub-rogados em lugar deles;

v)  dos bens que tenham sido doados ou deixados a ambos os
conjuges com exclusio da administracao do outro conjuge,
salvo se se tratar de bens doados ou deixados por conta da
legitima desse outro conjuge;

v)  dos bens moéveis, proprios do outro conjuge ou comuns

>
por ele exclusivamente utilizados como instrumento de
trabalho;

vi)  dos bens comuns ou proprios do outro conjuge, se este se
encontrar impossibilitado de exercer a administracao por se
achar em lugar remoto ou nao sabido ou por qualquer outro
motivo (e desde que nao tenha sido conferida procuragao
bastante para administracao desse bens); e

vil) dos bens comuns ou préprios do outro conjuge, se este lhe
conferir por mandato esse podet.

251. Quanto a alienacao e oneracao de bens moéveis, quando se
trata de bens comuns cuja administracio caiba aos dois conjuges, a alienacao
ou oneragao carece do consentimento de ambos os conjuges, salvo se
consistir num acto de administracao ordinaria (artigo 1547.°, n.° 1 do
Cédigo Civil).

252. Relativamente aos bens méveis proprios, ou bens comuns de
que um dos conjuges tenha a administragao, cada um dos conjuges pode
aliena-los ou onera-los mdependentemente do consentimento do outro,
salvo se se tratar de bens moéveis utilizados conjuntamente por ambos na
vida do lar, ou como instrumento comum de trabalho, ou de bens mobveis

pertencentes exclusivamente ao conjuge que os nao administra, excepto
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neste tltimo caso se tratar de acto de administracao ordinaria (artigo 1547.°
n.” 2 e 3 do Codigo Civil).

253. Quanto aos bens imoveis, a alienacao, oneracao, locacao ou
constituicao de outros direitos pessoats de gozo sobre 1movelts ou empresa
comercial comuns carece de consentimento de ambos os conjuges. Cada
um dos conjuges pode livremente alienar, onerar, locar ou constituir outtos
direitos pessoais de gozo relativamente aos seus 1movels proprios (artigo
1548.° do Codigo Civil).

254. A alienacao, oneracao, arrendamento ou constituicao de
outros direitos pessoats de gozo sobre a casa de morada de familia necessita
sempre do consentimento de ambos os conjuges, independentemente do
regime de bens (artigo 1548.° do Codigo Civil).

255. Nos termos do artigo 1550.° do Codigo Civil, nenhum dos
conjuges necessita do consentimento do outro para aceitar doagoes,
herancas ou legados, nem para repudiar herancas e legados, a nao ser que,
no que diz respeito ao repudio, vigore o regime da comunhao geral de bens.

256. Da mesma forma, ambos os conjuges tem legitimidade para
contrair dividas sem o consentimento do outro conjuge (artigo 1557.° do
Codigo Civil).

257. A idade minima para contrair casamento ¢ de 18 anos, idade
em que se atinge a maioridade (artigo 118.° do Codigo Civil).

258. No entanto, um menor com idade entre os 16 e os 18 pode
contrair casamento desde que obtenha o consentimento dos progenitores
que exercem o poder paternal ou do tutor. O tribunal pode suprir a
autorizagao se razoes ponderosas justificarem a celebracao do casamento e o
menor tiver suficiente maturidade fisica e psiquica (artigo 1487.° do Codigo
Civil).
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259. Nos termos do artigo 120.° do Codigo Civil, o menor ¢ de
pleno direito emancipado pelo casamento.

260. O casamento contraido por menor entre os 16 e os 18 anos
sem autorizacao ou suprimento judicial de autorizacaio tem como
consequéncia a nao emancipacao do menor no que diz respeito a
administracao de bens que este leve para o casal ou que posteriormente lhe
advenham por titulo gratuito até a maioridade, sendo-lhe apenas arbitrados
os alimentos necessarios ao seu estado (artigo 1521.° do Codigo Civil).

261. O casamento contraido por menor de 16 anos (menor nao
nubil) ¢ anulavel. Essa anulabilidade ¢ susceptivel de ser sanada se, antes de
transitar em julgado a sentenca de anulacao, o menor atingir a maioridade e
confirmar o casamento (respectivamente, artigo 1479.°, alinea a), conjugado
com o artigo 1504.° alinea a), e artigo 1506.°, n.° 1, alinea a), todos do
Codigo Civil).

262. O registo dos casamentos celebrados na RAEM ¢ obrigatoério,
sendo ainda admitidos a registo, mediante requerimento, quaisquer outros
casamentos que nao sejam manifestamente mncompativeis com a ordem
publica (artigo 1523.° do Codigo Civil e artigo 1.° n.° 1, alinea d), do Codigo
de Registo Civil).

263. O casamento cujo registo é obrigatoério nao pode ser
invocado, seja pelos conjuges ou seus herdeiros, ou por terceiros, enquanto
nao tiver sido registado, retroagindo os seus efeitos civis a data da

celebragao, assim que seja efectuado o registo do mesmo (artigos 1530.° e

1531.° do Cédigo Civil).
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ANEXO I — LEGISLACAO CITADA

1.

SN S

10.

11.

12.

Lei Basica da Regiao Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China;

Codigo Civil;

Codigo Penal de Macau;

Codigo do Procedimento Administrativo;

Codigo do Registo Civil;

Decreto-Lei n.° 57/82/M, de 22 de Outubro, que aprova o
Regulamento Geral de Seguranca e Higiene do Trabalho nos
Estabelecimentos Industtiais;

Decreto-Lei n.° 24/86/M, de 15 de Marco, que regulamenta o acesso da
populacao de Macau aos cuidados de saude, tal como alterado pelo
Decreto-Lei n.° 68/89/M, de 9 de Outubro;

Decreto-Lei n.° 90/88/M, de 27 de Setembro, que estabelece as
condi¢Oes gerats a que ficam sujeitos os equipamentos sociats a licenciar
pelo Instituto de Acgao Social;

Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abtil, que estabelece as relacdes de
trabalho em Macau;

Decteto-Lei n.° 37/89/M, de 22 de Maio, que aprova o Regulamento
Geral de Higiene e Seguranca do Trabalho nos Estabelecimentos
Comerciais, de Escritorios e de Servicos;

Decteto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, que aprova o Estatuto
dos Trabalhadores da Administracao Publica de Macau (ETAPM), com
a ultima redac¢io que lhe foi dada pela Lei n.° 24/96/M, de 19 de
Agosto;

Lei n.° 11/91/M, de 29 de Agosto, que estabelece o quadro geral do

sistema educativo de Macau;
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13. Despacho n.° 7/SAAE]/92, de 13 de Julho, que define as condi¢des de
realizacao de ac¢oes de compensacgao educativa nos estabelecimentos de
ensino de lingua veicular portuguesa e nos de lingua veicular chinesa —
revoga o Despacho n.° 36/85/ECT;

14. Despacho n.° 18/SAAE]/93, de 26 de Julho, que aprova as notmas
relativas ao desenvolvimento de actividades de complemento curricular;

15. Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro, que aprova o regime de
seguranca social — revogacoes;

16. Decteto-Lei n.° 40/94/M, de 25 de Julho, aprova o regime de execu¢ao
das medidas privativas da liberdade — revogacoes;

17. Lei n.° 6/94/M, de 1 de Agosto, que aprova a Lei de Bases da Politica
Familiar;

18. Decreto-Lei n.° 62/94/M, de 19 de Dezembro, que aprova o novo
regime do Fundo de Seguranca Social Escolar e do apoio socio-
-educativo — revoga os Dectetos-Leis n.” 17 e 18/90/M, de 14 de
Maio;

19. Decreto-Lei n.° 52/95/M, de 9 de Outubro, que estabelece as regras a
observar nas relacoes de trabalho para garantia da igualdade de
oportunidades e de tratamento no emprego entre os trabalhadores de
ambos 0s sexos — revogacoes;

20. Decteto-Lei n.° 59/95/M, de 27 de Novembro, que regula a
interrupcao voluntaria da gravidez;

21. Despacho n.° 39/GM/97, de 30 de Junho, que regula as condi¢coes de
atribuicao e fixa o quantitativo do subsidio de nascimento aos
beneficiarios do Fundo de Seguranca Social;

22. Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho que estabelece o regime legal contra a

criminalidade organizada;
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23. Lei n.° 4/98/M, de 27 de Julho, que define as bases da politica de
emprego e dos direitos laborats;

24. Decteto-Lei n.° 24/99/M, de 21 de Junho, que reestrutura o Instituto
de Acc¢ao Social de Macau, integrando o Gabinete para a Prevencao e
Tratamento da Toxicodependéncia — revogagoes;

25. Lei n.° 2/99/M, de 9 de Agosto, que estabelece o tregime geral do
direito de associacao;

26. Decreto-Lei n.° 42/99/M, de 16 de Agosto, que estabelece a
escolaridade obrigatoria para as criangas e jovens entre os 5 e os 15 anos
de 1dade;

27. Lein.® 1/1999, de 20 de Dezembro, que aprova a Lei da Reunificacao;

28. Lei n.° 7/1999, de 20 de Dezembro, que aprova o Regulamento sobte
os Requerimentos relativos a nacionalidade dos Residentes da Regiao
Administrativa Especial de Macau;

29. Lei n.° 8/1999, de 20 de Dezembro, que aprova a Lei sobtre Residente
Permanente e Direito de Residéncia da Regiao Administrativa Especial
de Macau;

30. Lei n.° 12/2000, de 18 de Dezembro, que aprova a Lei de
Recenseamento Eleitoral,

31. Lei n.° 3/2001, de 3 de Maio, que aprova a Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa da Regiao Administrativa Especial de Macau.

ANEXO IT — TRATADOS MULTILATERAIS CITADOS

1. Convencao relativa a Hscravatura, assinada em Genebra, em 25 de
Setembro de 1926;

2. Convencao n.° 29 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre o
Trabalho Forcado ou Obrigatério, adoptada em Genebra, em 28 de
Junho de 1930,
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10.

11.

12.
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Convencao para a Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploracao da
Prostituicao de Outrem, adoptada em Lake Sucess, Nova Iorque, em 2
de Dezembro de 1949;

Convencao n.° 81 da Organizacao Internacional do Trabalho relativa a
Inspeccao do Trabalho na Induastria e no Comércio, adoptada em
Genebra, em 11 de Julho de 1947;

Convencao n.” 100 da Organizacao Internacional do Trabalho relativa a
Igualdade de Remuneracao entre a Mao-de-Obra Masculina e
Mao-de-Obra Feminina, em Trabalho de Igual Valor, adoptada em
Genebra, em 29 de Junho de 1951;

Convencao suplementar relativa a Abolicao da Escravatura, do Trafico
de Escravos e das Instituicoes e Praticas Analogas a Escravatura,
assinada em Genebra, em 7 de Setembro de 1956;

Convencao n.” 105 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre a
Abolicao do Trabalho For¢ado, adoptada em Genebra, em 25 de Junho
de 1957;

Convencao n.° 111 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre a
Discriminacao em Matéria de Emprego e Profissio, adoptada em
Genebra, em 25 de Junho de 1958;

Convencao de Paris contra a Discriminacao no Campo do Ensino,
adoptada em Paris, em 14 de Dezembro de 1960;

Convencao n.° 122 da Organizacao Internacional do Trabalho relativa a
Politica de Emprego, adoptada em Genebra, em 9 de Julho de 1964;
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, adoptado em
Nova Iorque, em 16 de Dezembro de 1966;

Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais,

adoptado em Nova Iorque, em 16 de Dezembro de 1966;





