REVISTA JURIDICA DE MACAU

PERGUNTAS E RESPOSTAS ESCRITAS RELATIVAS
AO RELATORIO DA RP. DA CHINA A FIM DE
SEREM LEVADAS EM CONSIDERACAO E EM
CONJUNTO COM O RELATORIO INICIAL DA R.P.
DA CHINA RELATIVAMENTE AOS DIREITOS
COMPREENDIDOS NOS ARTIGOS 1.° A 15.° DO
PIDESC

(PARTE I1I)

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

I. Aplicacio efectiva do Pacto e seu enquadramento legal

1. Por favor informe em que medida estd o publico, em geral,
ciente de que pode invocar o Pacto perante os tribunais na RAE de

Macau. Por favor cite exemplos dos ultimos cinco anos em que o

CE/CI2/QfCHNG T, 7 of June.
“ HR/CESCR/NONE/ 2004/ 9.
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Pacto tenha sido efectivamente invocado perante os tribunais.

Como mencionado previamente na Parte I do relatério da
China, o PIDESC tem sido amplamente divuigado na RAE de Macau. =
indubitavel que, nos anos recentes, a nocio da populacio da RAE de
Macau sobre a natureza ¢ dimensio dos direitos individuais e liberdades
tem vindo a aumentar.

Com efeito, a par da publicacio do PIDESC no Boletim Oficial
nas duas lingnas oficiais, 0 Governo da RAE de Macau utlizou outros
meios de divulgacdo, tais como: programas de televisao, anincios na
radio, artigos nos jornais, publicagio e distribuicdo gratuita de brochuras
¢ panfletos, feiras de diversio, actividades escolares e sermumdrios, etc.,
com vista a aumentar a conscicéncia publica dos direitos ai consagrados.

Além disto, hi ainda uma enudade especifica no Governo da
RAE de Macau, a Divisio para a Divulgacio Juridica, da Direccao dos
Sexrvicos de Assuntos de Justiga, cuja responsabilidade principal é a
promocio e divulgacio do Direito junto do pablico, mclundo o Pacto e
outros Instrumentos Internacionais aplicavels na RAE de Macau e que
sdo parte mntegrante do ordenamento juridico da RAE de Macau.

Nos termos do artigo 40.° da Lei Basica, as disposicoes do PIDESC
sio Implementadas mediante leis da RAE de Macau. Efectivamente, a
maioria dos direitos consagrados no PIDESC ja tém consagragio
expressa no ordenamento juridico de Macau e eram — e sdo ainda —
plenamente protegidos. A titulo de exemplo, a lei civil regula a iguaidade
contratual ¢ os direitos sucessérios, enquanto a lel laboral assegura, infer
alia, jguais condicdes de trabalho, igualdade na remuneracio entre
trabalbadores e trabalhadoras, e o regime juridico da politica educativa
garante o diteito a0 ensino gratuito sem discriminacio, etc.

Convém, salientar, neste contexto, que os residentes e o3
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nio-residentes tém acesso ao Direito, aos tribunais, a assisténcia por
advogado na defesa dos scus direitos legitimos ¢ interesses ¢ a obtencdo
de reparagoes por via judicial. O acesso ao Direito compreende a
informacio juridica, a protecgio juridica, a consulta juridica ¢ o apoio
judiciario. Ninguém pode ser impedido ou obstruide de procurar a justica.

Todos os individuos e pessoas juridicas que demonstrem nio
dispor de melos econdmicos bastantes para custear, no todo ou em patte,
os honorarios com um advogado ou as custas judicials gozam, sem
discriminacao, de apoio judiciario, que pode ser sob a forma de consulta
juridica ou patrocinio judicianio. O sistema de apoio judiciario compreende a
dispensa, total ou parcial, do pagamento de preparos ¢ custas, ou © seu
diferimento, assim como o patrocinio oficioso.

No que diz especificamente respeito ao numero de casos, nos
ultimos cinco anos, em que o Pacto fo1 invocade perante os tribunais da
RAL de Macau, mmporta frisar que, como os direttos estabelecidos no
PIDESC estio igualmente consagrados noutras lets que regulamentam o
seu exerciclo, os liigantes tendem a invocar estas Gltmas perante os
tribunais.

Mesmo assim, o Tribunal de Segunda Instancia ja julgou, desde
20 de Dezembro de 1999, dots casos onde as disposigoes do Pacto foram
directamente invocadas, embora de modo abstracto. Fstes eram dois casos
penats em fase de recurso, envolvendo um pedido para invalidar uma
pena acessona. Os arguidos trabalhavam nuam casino e foram acusados
de empréstimo ilegal de dinheiro. Foram julgados e condenados segundo
um processo justo ¢ imparcial. For também aplicada 2 pena acessoria de
proibicao de entrada em casino por um determinado petiodo de tempo.
As disposicoes do PIDESC relativas ao direito de alguém poder ivremente
escolher uma ocupacio foram directamente invocadas nos recursos.

Contudo, o Tribunal entendeu que a aplicacio da pena acesséria ndo
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colidia com o direito de livremente escolher uma ocupacio, pelo que os

recursos foram rejeitados.

2. Por favor indique quais as instituicdes da RAE de Macaun
responsaveis pela proteccio dos direitos estipulados no Pacto.

As principais Institwicoes da RAE de Macau responsaveis pela

proteccio dos direitos estipulados no Pacto sio as seguintes:

—  Publicacio, sensibilizacio publica e divulgacio do
PIDESC — Direccdo de Servicos dos Assuntos de Justca;

— Direito ao Trabalho — Direccao dos Servicos para os Assuntos
Laborais e Direccio dos Servicos de Administraciao e Funcdo Publica;

— Direito a Seguranca Social — Fundo de Pensoes de Macau e
Fundo de Seguranga Social;

— Proteccao da Familia — Instituto de Accdo Social, Direccio
de Servigos de Educacio e Juventude ¢ Instituto de Menores;

— Direito a usufruir de condicdes minimas de vida — Instituto
de Accio Social, Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, Direccio
de Setvicos de Satude e Insututo de Habiracao;,

— Direiro a Saude

Direcgiio dos Sexvigos de Saide, Instituto
de Assuntos Civicos e Municipais ¢ Consetho do Ambiente;

— Direito 2 Educacio — Direccdo de Servigos de Educacio e
Juventude, Instruto de Acgdo Social, Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais, Instituto Politéenico de Macan, Instituto de Menores,
Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau e Universidade de Macau;

— Direito 4 Vida Cultural e ao Progresso Clentifico — Instituto
Cultural, Arquivo Histérco e Instituto para os Assuntos Civicos e

Municipais.
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II. Questdes relacionadas com as disposigdes gerais do Pacto
(artigos 1.7 2 5.%)

Artigo 2.°, n.° 2: Ndo Discriminacdo

3. Por favor providencie informacdo sobre as condigbes de
vida e de trabalho dos trabalhadores migrantes na RAE de Macau e
se 0 Governo adoptou medidas especiais para proteget 0s seus
direitos econdmicos, sociais e culturais, em toda a sua plenitude.

Uma das principais catacteristicas da RAE de Macau ¢€ a sua elevada
densidade populacional. Individuos de diferentes nacionalidades convivem ¢
partilham uma grande diversidade étnica, religiosa, Linguistica ¢ cultural.
A cada grupo étnico ¢ garantida a mesma dignidade e tem direito a sua
prépria vida cultural, a professar ¢ a praticar a sua religido ¢ a usar a sua
propria lingua.

Como referido na Parte 111 do relatéric da China, todos os
individuos na RAE de Macau a par dos seus residentes, incluindo
trabalhadores migrantes, gozam, de acordo com a lei, dos direitos e
liberdades previstos no Capitulo 111 da Lei Basica.

Nio existem medidas especials para a proteccdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais dos trabathadores migrantes. O principio
da igualdade e da nio discriminacio sio principios basiares do
ordenamento juridico da RAE de Macau, vinculando os poderes legistativo,
administrativo ¢ judicial. A discriminacio é punida a todos os nivets,
incluindo na lei penal. Crimes relacionados com o 6dio e a discriminagdo
com base na nacionalidade, etnia, raca ou religiio estdo previstos e sio
scveramente punidos. Queixas, quer administrativas ou judiciais,
colocadas por trabalhadores migrantes recebem exactamente o mesmo

tratamento que qualsquer outras apresentadas por residentes.
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4. Por favor desctreva a aplicacdo pratica do artigo 25.° da Lei
Bisica, que proibe todas as formas de discriminagio, incluindo em
razio do sexo, e descreva, caso existam, as dificuldades encontradas
relativamente a aplicacio da lei.

Como ja referido, todos os individuos sio iguais perante a lei ¢
gozam dos mesmos direitos e liberdades independentemente, e em
particular, do género. Diversos exemplos e informacdo especifica foram
apontados na Parte III do relatorio da China no que respeita a0 gozo pleno
dos direttos estabelecidos no Pacto.

O direito fundamental 2 ndo discriminacio, incluindo em tazio
do género, estd previsto no artigo 25.° da Lei Basica e é reproduzido e
regulamentado noutras leis. Em teoria, nao extstem quaisquer dificuldades
quanto a sua aplicacio. Na pratica, como noutras sociedades livres e
desenvolvidas, depende em grande parte dos proprios mdividuos e da sua
vontade em exercer os seus direitos.

De momento, a persisténcia de desigualdades em razio do género
deve-se tAo-somente a factores de ordem cultural, sobretudo ao nivel de
educagao da populagzo. Relativamente 2 este assunto, cumpse realcar que,
desde cedo, o Governo da RAE de Macau adoptou uma forte politea de
apoto 2 educacdo, em particular através da instituicdo e alargamento do
sistema de ensino obrigatorio, da alocacio de fundos as escolas e
estudantes, bem como da concessao de outros beneficios.

Esta situacido estd a progredir gradualmente. As mulheres tém
acesso a mats e methores meios educatives. Nos dlamos anos, a
percentagem total de estudantes femininos e masculinos nos varios niveis
de ensino era praticamente a mesina, sendo o abandono escolar feminino
menor que o masculino. Consequentemente, a propor¢io de homens e

mulheres em lagares chave no trabalho tomou-se mais equitativa. No que
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diz tespeito ao trabalho nzo qualificado, a tendéncia ainda nio fot invertida.

Artigo 3.°: Ignaldade entre bomem e mulber

5. Quais as disposicoes legislativas em vigor na RAE de

Macau relativas ao assédio sexual no local de trabatho?

Nio existe legislagio especifica sobre o assédio sexual no local de
trabatho. Contudo, o Cddigo Penal prevé ¢ pune certos crimes que estio
geralmente associados com o assédio sexual, como a violacdo, o abuso
sexual, a pratica de actos exibicionistas, etc. Mais, o artigo 171.° do
Codigo Penal, aplicavel a todos os crumes contra a liberdade sexual ¢ a
autodeterminacio sexual, prevé a agravacao das penas respectivas,
nomeadamente, quando a vitima se encontrar numa relagio de dependéncia
hierarquica, econémica ou de trabalho de agente e o crime for praticado
com o aproveitamento desta relacio.

Nio ha registo de queixas ou partcipacoes de assédio sexual no
trabalho.

I1I. Questides relacionadas com as disposices especificas do Pacto
(artigos 6.” a 15.%)

Artigo 8.°: Direitos laborais

6. Por favor providencie informag¢do sobre os diplomas
adoptados depois de 1999 que substituiram 2 legislag¢do relativa a
proteccido dos direitos dos trabalhadores a negociagdo colectiva ¢ a

sua liberdade de associagio.

Nio foi promulgada nenhuma legislacdo relativa 4 proteccdo dos
direitos dos trabalhadores 2 negociacéo colectiva ¢ a liberdade de associacao
depois do estabelecimento da RAE de Macau. A Lei n.° 2/99/M, de 9 de
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Agosto, que regula o direito de assoclagao ainda estd em vigor.
Nio obstante, Importa mencionar que a legislacao laboral esta
presentemente a ser revista e 2 Incluir um capitulo sobre a negociacio

colecava.

Artigo 10.°: Protecgdo da familia, mdes e criancas

7. Por favor providencie informacdo actualizada sobre a

reunificacdo familiar.

Na RAE de Macau, o assunto da reumficacao famihiar estd
mtimamente associado a questdo do estatuto de residente e ao direito de
residéncia.

De acordo com o artigo 24.° da Le1 Basica, o conceito de residente
de Macau inclul os residentes permanentes, que sio aqueles que €m direito
a residéncia e a tirularidade do bihete de identidade de residente permanente
de Macau e os residentes nao-permanentes, que sio aqueles que, de acordo
com as leis da Regtio, sao ttulares de um bilhete de identidade de residente
de Macau mas nio tém direito a residéncia. Posteriormente, foram
adoptadas a Lei n.° 8/1999, sobte o residente permanente e o direito de
residéncia, 2 Lei n.° 8/2002 e o Regulamento Administrativo n.® 23/2002
que estabelecem, respectivamente, os principios gerais do regime e a
regulamentacio do bilhete de identidade de residente, a Lei n.° 4/2003 e
o Regulamento  Administrativo  n.°  5/2003  que  estabelecem,
respectivamente, os prnciplos gerals do regime e a regulamentacio da
entrada, permaneéncia e autorizacio de residéncia na RAL de Macau.

O Governo da RAE de Macau planeou menculosamente o
funcionamento regular destas lets, especialmente no que diz respeito a
criancas do Intertor da China nascidas de residentes permanentes da RAE

de Macau {a data do nascimento). Em 2000, as autoridades competentes do
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Govetno Popular Central e do Governo da RAE de Macau acordaram
em fixar uma quota de 400 individuos por més para esta categoria de
migracio ¢ um canal eficaz de confirmacio das condices de elegibilidade.
A primeira crianca chegou a RAE de Macau em 2001, tendo o
funcionamento deste mecanismo decorrido, até ao momento, de forma
satisfatoria. Varos departamentos pertinentes do Governo da RAE de
Macau (Direccio dos Servicos de Satdde, Instituto de Accao Social,
Instituto de Habitaclo, Servicos de Migracdo ¢ Servicos de Identificacao)
juntaram-se e adoptaram medidas para melhorar a coordenacio ¢ a
cooperacio destinadas a ajudar a integracdo dos novos migrantes do Intedor
da China (incluindo as supra-referidas criancas) na sociedade da RAE de
Macau.

Nos termos das leis supracitadas, os filhos de residentes da RAL

de Macau que tiveremu:

— nascido em Macau, se o pai ou a mie, a data do seu nascimento,
eram residentes de Macau; se o pal ¢ a mae, a data do secu nascumento,
nzo eram residentes de Macau e se residem actualmente no Interior da
China, podem requerer aos Servicos de Seguranca Publica do seu domicilio
pata se deslocarem a Macau para fins de fixagdo de residéncia; se o pat e
a mae, a data do nascimento, ndo eram residentes de Macau e se residem
actualmente noutros paises ou noutras regioes, podem requerer ao Chefe
do Executivo/Servicos de Migragio autorizacio de residencia,

— nascido fora de Macau (excluindo o Interior da China), ¢ apos
confirmacio do estatuto de residente permanente, podem requerer
directamente o bilhete de identidade de residente permanente da RALE de
Macau, enguanto aos que nio se verifiquem as condicoes para lhes ser
concedido o estatuto de residente permanente podem requerer ac Chefe

do Executivo/Servicos de Migraciao autorizacio de residencia.
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— nascido no Interior da China, sem o estatuto de residente
permaneate no Interior da China, ¢ que apds confirmacio do estaturo de
residente permanente de Macau, podem requerer directamente o hilhete
de wdentidade de residente permanente da RAL de Macau, enquanto que
a0s que nio se verifiquem as condicoes para lhes ser concedido o
estatuto de residente permanente, podem requerer ac Chefe do
Executivo/Servicos de Migraczo autotizacao de residéncia.

— nascido no Interror da China, com o estaturo de residente
permanente do Interior da Chia, podem requerer aos Servigos de
Seguranca Publica do seu domicilio para se deslocarem a Macau para fins

de fixacio de residéncia.

Quanto aos outros ndividuos, os pedidos de autorizacio de
residéncia na RA de Macau devem mencionar, wfer afa, 2 actividade
profissional do interessado ou que se propde exercer na Reglio, as
finalidades prerendidas com a residéncia ¢ respectva viabilidade, os metos
de subsisténcia, o agregado familiar ¢ inclurr, entre outros documentos,
passaporte valido, certificado anterior de residéncia, certificado de registo
criminal, ¢ uma declaracio sob compromisso de honra de que o requerente
observara as leis da RAE de Macau.

O Chefe do Execunvo pode ainda conceder autorizacoes especiats
de permanéncia, uler alia, para fins de reunificacdo familiar ou outros
casos similares devidamente fundamentados, assim como, autotizacoes
excepeionais de residéncia com base em razdes humanitarias ou outros
casos excepeionals devidamente fundamenrados.

Em suma, de 20/12/1999 a 17/6/2004, 48257 iadividuos
obtiveram o seu primeiro bilhete de 1dentidade de residente. Entre clas,
30,440 individuos {Le. 63% de um rotal de 48,257) para fins de reumficacao
familiar. Os sub-rotais destes 30,440 individuos sio os seguintes:
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— 15,040 individuos nascidos em Macau de pats residentes de
Macau;

— de entre estes (74,000 individuosj eram titulares de uma
autotizacio de saida Gnica emitida pelas autonidades do Intertor da China,
e que passaram a residir na RALE de Macay; 5,500 juntaram-se ao seu pai
ou mie ¢ 8,100 juntaram-se ao seu conjuge ou a outros membros da
familia (filhos);

— de entre estes (2,000 individios) que residem na RAE de Macau
mediante autorizacao de residéncia, 300 juntaram-se ao seu pat ou mic ¢

1,500 jungaram-se ao seu coénjuge ou 2 outros membros da familia {flhos).

8. Por favor indique a extensdo do problema do trifico de
mulheres das regides asiaticas vizinhas para a RAE de Macau e
providencie informagio sobre as iniciativas levadas a cabo pelo

Governo para lidar com esta situacio.

E extremamente dificil avaliar a extensio do problema do trifico
de mulheres para a RAE de Macau, tendo em conta que, na Regiao, este
fendmeno estd associado a prostituicio ¢ a prostituicdo nio constitui crime
nos termos da legislacao da RAE de Macau. Pelo que, na auséncia de
queixas ¢/ou da pratica do crime, 56 é possivel fazer uma estimativa.

Contudo, o lenocinio é considerado crime, estando as autoridades
de prevencio e repressio activamente envolvidas na luta contra o trafico de
pessoas, em particular de mulheres, através da repressio do lenocinio.
Além disto, foram adoptadas medidas eficazes para reforcar o controlo
fronteirico. Foi, igualmente, criado um grupo de trabalho com as regides
vizinhas de Hong Kong e Cantio com o objectvo de partilhar
informacio relativa a investigacdo criminal, bem como, de promover

formacio especifica na area da actividade fronteirica.
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A pena para o crime de lenocinio, que consiste no acto de alguém,
como modo de vida ou com intencio lucrativa, fomentar, favorecer ou
facilitar o exercicio por outra pessoa de prostituicao ou a pratica de actos
sexuals de relevo, explorando a sua situacdo de abandono ou de
necessidade, ¢ de 1 a 5 anos de prsio. Se o agente usar de violéncia, ameaca
grave, ardil ou manobra fraudulenta, ou se se aproveitar de incapacidade
psiquica da vitima configura-se outro crime — o lenocinio agravado —,

e apena ¢ de 2 a 8 anos de prisio.

Queixas apresentadas relattvamente a crimes sexuats em mulheres

Crimes/Anos 2000 | 2001 2002 | 2003
Violacio (artigo 157.° do Codigo Penal} 0 9 13 134
Lenocino (artugo 163.° do Codigo Penal) 23 20 22 18
Coagdo sexual {artigo 158.° do Cédige Penal) 0 2 1

Outros crimes centra a liberdade sexual 2 3 0

Toral 31 34 3G 32

Fonte: Gabinete do Secretirio para a Seguranca, 2004.

Notas: ¥ 13 casos envolvendo 14 vitimas: 4 da RAE de Macau, 3 do
Viemame ¢ 7 do Interior da Chimna.

2 18 casos envolvendo 41 vitimas: 8 casos de lenocinio associados 2
prostituicio voluntiria e envolvendo 21 mulheres do Interior da China e 2
do Vietname; e 10 casos de lenocinio associados a prostituicio involuntatia
(enganadas ou ilididas com falsas promessas de trabatho), envolvendo 11

mulheres do Interior da China ¢ 7 mutheres do Vietname.

9. Na RAE de Macau os direitos da crianga sdo actualmente
protegidos apenas no dmbito do regime geral da legislagao relativa
aos direitos civis ¢ politicos que visa proteger os direitos dos cidadaos
no seu todo. Por favor, indique s¢ o Estado Patte pretende adoptar
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legislacao que vise especificamente a protecgio dos direitos da

crianga.

O Governo da RAE de Macau pretende adoptar nova legislacao
destinada a proteger especificamente os direitos da crianca.

Presentemente, estd a ser revisto o regime juridico da adopcio de
modo a actualiza-lo e a cumprir com a Convencido de Ham relativa a
Proteccao das Criancas e a Cooperagio em Matéria de Adopcio

Internacional, de 1993. As principals caracteristicas sdo as seguintes:

assegurar que o consentumento para a adopcao nio for obtido
mediante pagamento ou contrapartida de qualquer espécie ¢ que ndo seja
retirado;

— assegurar que o consentimento da mae, quando necessario, fo1
dado depots do nascimento da crianca;

— criminalizar as situacdes de inducio do consentitmento e de
venda para adopcdo, inclundo a aplicacdo da let penal da RAF de Macau,

em determinadas circunstancias, a factos praticados fora do seu tetritorio.

Esta também a ser elaborado um projecto de proposta de let
relatvo a material com conteude pornografico por forma a dar
cumprimento as obrigacdes decorrentes do Protocolo Facultativo a
Convencio sobre os Direitos da Crianca relativo a Veanda de Criancgas,
Prostituicio Infantl ¢ Pornografia Infantil. Prevéem-se neste projecto
sancoes especiais para a pornografia mfantil e notmas proibindo a producao,
distribuicio, importacio, exportacio, exibicio, publicidade, venda, oferta,
posse ou qualquer forma de disponibilizacao, divulgacio ou exploracio

comercial desse material.
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10. Em que medida o Governo garante o acesso 4 educacgio
a0s filhos de trabalhadores migrantes, incluindo filhos de imigrantes
ilegais (sem documentos)?

Na RAE de Macau, o direito a educacio € garanudo a todos os
residentes. Fithos de trabalhadores migrantes em situacio legal tém acesso
ao sistema de ensino da RAE de Macau. Individuos sem documentos
oficiais regulanzados de entrada sio considerados imigrantes ilegais. Como
em qualquer outro termtdrio ou Dstado, a RAL de Macau nio tolera
situacoes de ilegalidade.

Nio obstante, nos termos do n.° 1 do arugo 8. da mencionada
Lei n.® 4/2003, a permanéncia na RAE de Macau pode ser especialmente
autorizada para fins de estudo em estabelecimento de ensino superior, de
reunificacio familiar ou outros casos similares devidamente fundamentados.

O Governo da RAE de Macau, em obediéncia acs tratados
mternacionals aplicavels na Regiao, mclundo o PIDESC, entende que
compete 4 Regiao a responsabilidade de assegurar as criancas o direito 4
educacio. Neste contexto, ¢ em conformidade com o Despacho do
Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura da RAE de Macau, foi emitida
uma directriz especifica, datada de 16 de Janeiro de 2002, onde se mforma
todas as instituicoes de ensino da Regiao que qualquer mndividuo que
exceda os 90 dias de permanéncia na RAE de Macau esta autorizado a
mscrever o seu filho nas mstrucdes de ensino da Regido, excepto no ensino
superior, pelo periodo da sua estadia, estando a seu cargo as despesas dai

decorrentes.





