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簡述澳門原有法律清理及適應化處理工作  

一、原有法律清理及適應化的目的  

根據“一國兩制”的方針政策，澳門法律基本不變。爲使澳門能

順利回歸祖國及平穩過渡，在法制方面，《澳門特別行政區基本法》

第八條規定，澳門原有的法律、法令、行政法規和其他規範性文件，

除同《澳門特別行政區基本法》相抵觸或經澳門特別行政區的立法機

關或其他有關機關依照法定程序作出修改者外，予以保留。因此，隨

著澳門回歸和《澳門特別行政區基本法》的生效實施，回歸之前制定

的法律法規，不抵觸《澳門特別行政區基本法》的都可以轉化為澳門

特別行政區的法律。而根據第 1/1999 號法律《回歸法》第三條的規

定，採用為澳門特別行政區法規的澳門原有法律，自 1999 年 12 月 20

日起，在適用時，應作出必要的變更、適應、限制或例外，以符合中

華人民共和國對澳門恢復行使主權後澳門的地位和《澳門特別行政區

基本法》的有關規定。  

為遵守《澳門特別行政區基本法》及《回歸法》的規定，並因應

回歸後澳門特區的政治和行政體制、社會狀況均發生相當大變化的情

況，澳門特區政府對在 1976 年至 1999 年 12 月 19 日期間公佈的澳門

原有法律和法令進行清理及適應化處理，旨在明確該等原有法律的生

效狀況，以及簡化現有既龐大又複雜的原有法律體系，並整理出一套

與《澳門特別行政區基本法》及其他現行法規相協調的、清晰明確的

原有法律的最新文本，使原有法律條文能更方便地查閱、更清楚地理

解和更準確地適用。  

二、原有法律清理及適應化的主要工作內容  

原有法律清理及適應化處理工作，包括︰對 1976 年至 1999 年

12 月 19 日期間公佈的共 2,123 項法律、法令的生效狀況進行分析，
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同時，對目前仍然生效的原有法律和法令進行適應化（是指按照《回

歸法》的規定以及經分析整個法律體系後，作出詞句替換。例如︰按

照《回歸法》的規定，將“總督”替換成  “行政長官”。又例如：

經分析澳門特區的行政體制架構、公共部門職能演變後，將涉及道路

交通事務的法規當中的“市政廳”替換為“交通事務局”。）、整合

（是指將經修改多次的法規條文的行文整理以呈現出現時生效的條

文，以及將已被廢止的條文從法規中剔除），並提出立法建議（例如︰

對於法規所援引的其他法規中已被默示廢止的條文，建議改為援引規

範同一事宜的仍生效條文。），以及就中、葡文本翻譯上的不準確之

處進行核實，並提出修訂建議。  

根據第 345/2010 號行政長官批示，法務局負責統籌原有法律清

理及適應化處理工作，統籌並協調其他政府部門及相關公共實體參與

該項工作，同時，更邀請本地的專家學者組成專責工作小組提供意見。  

三、原有法律清理及適應化的具體工作情況  

法務局於 2013 年完成法律清理及適應化的技術分析工作，並公

佈《澳門原有法律生效狀況的分析結果》。雖然如此，但有關工作仍

未完成，因須將有關工作成果納入立法程序，透過法律加以確認。因

此，於 2015 年，由立法會的顧問團與法務局的法律技術人員組成了

原有法律清理及適應化工作小組，探討上述工作所應依循的程序、步

驟以及訂定工作時間表等。  

經研究分析後，工作小組認為須首先釐清不生效原有法規的數量，

以得出仍生效法規的確實數量；繼而，即可針對仍生效的法規逐一條

文進行適應化及整合工作。由於部份不生效的法規的不生效狀況並不

明確（例如被默示廢止的法規），故有需要透過立法程序處理。至於

不生效狀況明確的法規（例如被明示廢止的法規），則並不需要透過

立法程序處理，而僅需向社會廣而告之即可。  
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工作小組因應須確認不生效狀況的法規的公佈年份及數量等因

素，劃分成兩個階段提案，即對“ 1976 年至 1987 年期間”及“ 1988

年至 1999年 12月 19日期間”依次分開兩個法案確定其不生效狀況。

澳門特區政府向立法會提交了關於確定原有法規不生效狀況的兩項

法案，即《確定一九七六年至一九八七年公佈的若干法律及法令不生

效》法案及《確定一九八八年至一九九九年公佈的若干法律及法令不

生效》法案。該等法案分別於 2017 年及 2019 年獲通過。兩項法律合

共確認了 746 項法律及法令已被默示廢止或失效，以及廢止 17 項已

不合時宜、現實中已停止實施或已沒有存在價值的法律及法令。而截

至上述第二個法案獲通過之日 (即 2019 年 11 月 18 日 )，原有法律及

法令當中不生效狀況明確的法規共有 802 項，只經技術分析已被默示

廢止的法規共 2 項，至於仍生效的原有法規則共有 556 項。  

下一階段，工作小組將針對 556 項仍生效的原有法律及法令繼

續探討如何透過立法程序進行有關法律清理和適應化工作，尤其是探

討該項工作所應依循的程序、步驟，並訂定有關工作時間表。值得指

出的是，由於隨著時間推移，新法規的出台會導致原有法律及法令的

生效狀況有改變，因此，法律清理及適應化工作是需要持續進行的，

而法務局亦一直跟進有關工作。  

 

 


